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114 Sozialversicherung

Art. 9 Abs. 1 IVG i.V.m. Art. 23bis Abs. 3 IVV
Regeste:

Art. 9 Abs. 1 IVG i.V.m. Art. 23bis Abs. 3 IVV — Die Schulung im Ausland stellt in casu einen beachtlichen
Grund im Sinne von Art. 23bis Abs. 3 IVV flr die Durchfiihrung von medizinischen Massnahmen im
Ausland dar (Erw. 4.3.2).

Aus dem Sachverhalt:

Bei C., geboren (...) 1996, wurde im Alter von knapp sechs Jahren Asperger Autismus
(Geburtsgebrechen Ziffer 405: «frihkindlicher Autismus») diagnostiziert. Die IV-Stelle des Kantons Zug
sprach ihr in der Folge unter anderem medizinische Massnahmen und Sonderschulmassnahmen zu. Im
Sommer 2011 wechselte C. an die Privatschule T. Mit zwei separaten Verfligungen vom 16. November
2011 erteilte die IV-Stelle C. zur Behandlung des Geburtsgebrechens Kostengutsprache fiir medizinische
Massnahmen vom 1. Dezember 2011 bis 30. April 2016 und fiir ambulante Psychotherapie vom 7. Juni
2011 bis 30. Juni 2013. Mit Schreiben vom 9. April 2013 wandten sich die Eltern von C. an die IV-Stelle
und teilten mit, ihre Tochter besuche seit Oktober 2012 die Schule V.S.(nachfolgend V.S.) in den USA. Sie
benétige auch dort weiterhin Psychotherapie, weshalb die IV-Stelle um Ubernahme der Kosten ersucht
werde. Die IV-Stelle wies das Leistungsbegehren nach Riicksprache mit dem Regionalen Arztlichen
Dienst (RAD) Zentralschweiz und dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) mit Vorbescheid vom
17. Mai 2013 sowie Verfligung vom 2. Juli 2013 ab, da die Voraussetzungen fiir eine Kosteniibernehme
far Behandlungen im Ausland (Art. 23bis IVV) nicht erfillt seien.

Gegen diese Verfiigung liess C., gesetzlich vertreten durch ihre Eltern, mit Eingabe vom 20. August 2013
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben und beantragen, die Verfligung sei aufzuheben und es sei das
Gesuch um Kostengutsprache flir medizinische Massnahmen im Ausland gutzuheissen, eventualiter sei
die Sache zur Neubeurteilung an die Beschwerdegegnerin zuriick zu weisen.

Aus den Erwagungen:

(.}

3. Gemass Art. 13 Abs. 1 IVG haben Versicherte bis zum vollendeten 20. Altersjahr Anspruch auf die zur
Behandlung von Geburtsgebrechen notwendigen medizinischen Massnahmen. Medizinische
Massnahmen umfassen zum einen die Behandlungen, die vom Arzt selbst oder auf seine Anordnung
durch medizinische Hilfspersonen in Anstalts- und Hauspflege vorgenommen werden, mit Ausnahme von
logopadischen und psychomotorischen Therapien, und zum andern die Abgabe der vom Arzt verordneten
Arzneien (Art. 14 Abs. 1 IVG). Artikel 9 Abs. 1 IVG bestimmt, dass Eingliederungsmassnahmen — zu
denen auch die medizinischen Massnahmen im Sinne von Art. 12 ff. IVG gehdren — in der Schweiz,
ausnahmsweise auch im Ausland, gewahrt werden. Artikel 23bis der Verordnung Uber die
Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV, SR 831.201) konkretisiert Art. 9 Abs. 1 IVG, indem er
die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Eingliederungsmassnahmen im Ausland ndher umschreibt.
So ubernimmt die IV die Kosten einer einfachen und zweckmassigen Durchfiihrung im Ausland in Fallen,
in denen sich die Durchflihrung einer Eingliederungsmassnahme in der Schweiz — insbesondere wegen
Fehlens der erforderlichen Institutionen oder Fachpersonen — als unméglich erweist (Art. 23bis Abs. 1
IVV), oder wenn es sich um notfallmassig im Ausland durchgefiihrte medizinische Massnahmen handelt
(Art. 23bis Abs. 2 IVV). Artikel 23bis Abs. 3 IVV statuiert zudem eine Kostenvergitungspflicht der IV bis
zum Umfang, in welchem die Leistungen in der Schweiz zu erbringen gewesen waren, wenn eine
Eingliederungsmassnahme aus anderen beachtlichen Griinden im Ausland durchgefuhrt wird.

(.)
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4.2 (...) Fraglich und nachfolgend eingehender zu priifen ist aber, ob im vorliegenden Fall «beachtliche
Griinde» im Sinne von Abs. 3 des Art. 23bis IVV vorliegen, welche die Ubernahme der Kosten fiir
Massnahmen im Ausland bis zu dem Umfang, in welchem solche Leistungen in der Schweiz zu erbringen
gewesen waren, gebieten:

43

4.3.1 Das EVG fuhrte in BGE 110 V 99 Erw. 1 aus, die Voraussetzungen des Art. 23bis Abs. 2 IVV
(nunmehr Abs. 3) wiirden offensichtlich weniger weit gehen als diejenigen von Abs. 1. Dies ergebe sich
schon allein aus dem Wortlaut der beiden Bestimmungen und stehe zudem im Einklang damit, dass die
Leistungen nach Abs. 2 weniger umfassend seien als diejenigen nach Abs. 1. Die Anforderungen an das
Vorliegen beachtlicher Griinde durften nicht Uberspannt werden, da ansonsten die Abgrenzung zu den
Voraussetzungen des Abs. 1 schwierig wirde. Sodann habe der Bundesrat mit Abs. 2 bewusst eine neue
Leistungsmaoglichkeit eingefiihrt, welche nicht toter Buchstabe bleiben diirfe. Im Weiteren sei eine enge
Auslegung auch deshalb nicht gerechtfertigt, weil die Invalidenversicherung mit dieser neuen
Leistungsmadglichkeit ja nicht starker belastet werde, als wenn die Massnahme in der Schweiz
durchgefuihrt wirde. Schliesslich kdnne es sich auch nicht darum handeln, die Invalidenversicherung zu
entlasten aus dem einzigen Grunde, dass sich der Versicherte aus beachtlichen Grinden im Ausland
habe behandeln lassen. In spater ergangenen hdchstrichterlichen Entscheiden ist nachzulesen, dass
beachtliche Griinde, obgleich Abs. 2 (nunmehr Abs. 3) nicht eng auszulegen sei, lediglich solche von
erheblichem Gewicht sein kdnnten, weil sonst nicht nur Abs. 1 von Art. 23bis IVV bedeutungslos, sondern
auch Art. 9 Abs. 1 IVG unterlaufen wirde, wonach Eingliederungsmassnahmen (nur) «<ausnahmsweise»
im Ausland zu gewahren seien (vgl. etwa Urteile des EVG 1_281/2000 vom 13. Februar 2001 Erw. 1 und
I_120/2004 vom 16. Mai 2006 Erw. 4.1). Beachtliche Griinde liegen etwa dann vor, wenn eine besonders
seltene Krankheit vorliegt, mit welcher in der Schweiz tatige Spezialisten noch kaum konfrontiert worden
sind und deren Behandlung eine genaue Diagnose erfordert oder die einer besonders komplizierten
Behandlung bedarf, was vom EVG beispielsweise im Zusammenhang mit einer seltenen und besonders
komplexen Form von Epilepsie bei einem kleinen Kind anerkannt wurde (Urteile des EVG |_161/2002 vom
28. November 2002, |_281/2000 vom 13. Februar 2001 und 1_740/1999 vom 21. Juli 2000). Sodann
kénnen beachtliche Griinde vorliegen, wenn die vorangegangen, im Inland verfiigbaren Therapien
erfolglos waren, oder wenn ein durch die nachhaltige Empfehlung der behandelnden Arzte geschaffenes
alleiniges Vertrauen in die neue, im Inland nicht verfligbare Therapieform geschaffen wurde (Urteil des
EVG I_120/2004 vom 16. Mai 2006 Erw. 4.2.1, vgl. auch die Urteile I_601/2006 vom 12. Marz 2008 Erw.
5.5.3 und 8C_800/ 2009 vom 1. Juni 2010 Erw. 2.2.2; Bucher, a.a.0., Rz. 294 ff.). Im Entscheid vom

1. September 2011 i.S. X gegen die IV-Stelle des Kantons Freiburg (Beschwerde 605 2009-329), in dem
es um die Leistungspflicht der IV fiir die operative Behandlung einer Hypospadie in Deutschland ging, warf
der Sozialversicherungsgerichtshof des Kantonsgerichts Freiburg neben der Verunsicherung der Eltern
des minderjahrigen Patienten aufgrund arztlicher Erlauterungen und der grésseren Erfahrung der Arzte im
Ausland auch das Vorbringen der Eltern, wonach die Betreuung der beiden anderen Kinder wahrend der
Dauer des Spitalaufenthalts in Deutschland durch Familienangehdrige in Deutschland gewahrleistet sei, in
die Waagschale und ging unter den gesamten Umstanden von beachtlichen Griinden fiir die
Auslandbehandlung im Sinne von Art. 23bis Abs. 3 AHVV aus (SVR 2012 IV Nr. 37). Im Kreisschreiben
des Bundesamts flr Sozialversicherungen tber die medizinischen Eingliederungsmassnahmen der
Invalidenversicherung (KSME), gultig ab 1. Marz 2012, wird — neben den oben genannten, in erster Linie
medizinischen Griinden — auch ein langerer Geschafts- oder Sprachaufenthalt im Ausland als beachtlicher
Grund fir die Durchfiihrung medizinischer Massnahmen im Ausland genannt (Rz. 1239 KSME).

4.3.2 Im Fall der Beschwerdefiihrerin geht aus den Akten hervor, dass sie ab August 2011 das 9.
Schuljahr an der Privatschule T. besuchte und dort auch gerne im Schuljahr 2012/2013 das 10. Schuljahr
absolviert hatte. Am 10. Juli 2012 erfuhren die Eltern der Beschwerdefuhrerin vom Rektor der Privatschule
T. per E-Mail, dass ihre Tochter im folgenden Schuljahr nicht mehr an der Privatschule T. unterrichtet
werden konne, da die Schule nicht im Stande sei, ihr Verhalten «angemessen zu quittieren und zu
begleiten, und damit auch eine aktive Férderung von ihr zu gewahrleisten». Gleichzeitig machte der
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Rektor den Eltern das Angebot, ihre Tochter nach den Sommerferien wahrend einer Ubergangszeit bis
maximal Ende September 2012 wieder an der Privatschule T. aufzunehmen. Dass es flir die Eltern der
Beschwerdeflihrerin — wie von diesen vor Verwaltungsgericht vorgebracht — wahrend den Sommerferien
schwierig oder sogar unmoglich war, eine Alternative in der Schweiz zu finden, ist durchaus plausibel. Es
darf aber davon ausgegangen werden, dass spatestens bis Ende September 2012 eine angemessene
Schulungsmdglichkeit in der Schweiz hatte gefunden werden kénnen. Wie das Bundesamt fur
Sozialversicherungen (BSV) in der Stellungnahme vom 13. Mai 2013 festhielt, gibt es auch in der Schweiz
eine spezielle, integrative Forderung fir Minderjahrige mit Asperger Autismus. Die Eltern der
Beschwerdeflihrerin zogen indes die Besichtigung der V.S. in den USA wahrend der Sommerferien 2012
vor und erachteten diese Schule als fir ihre Tochter geeignet. Seit Oktober 2012 besucht die
Beschwerdeflihrerin nun die V.S. Es besteht kein Anlass, am Vorbringen der Eltern, wonach ihre Tochter
an dieser Schule optimal geschult und geférdert werde, zu zweifeln. Angesichts der Tatsache, dass die
Eltern der Beschwerdeflihrerin im Sommer 2012 unter erheblichem Zeitdruck standen, dass mit der
Weiterfihrung der Schulung an der V.S. ein Schulwechsel wahrend des Schuljahrs verhindert werden
konnte und dass es sich bei der V.S. offenbar um eine Schule handelt, die sich — unter anderem — auf die
Schulung von Kindern mit Asperger Autismus spezialisiert hat, erscheint die Entscheidung der Eltern der
Beschwerdeflhrerin, ihre Tochter in diese Schule zu geben, als verstandlich und nachvollziehbar. Dies
sahen offenbar auch der Rektor und der Schulprasident der Schule U. so, teilten diese den Eltern der
Beschwerdefiihrerin doch mit Schreiben vom 27. Februar 2013 mit, angesichts der speziellen Situation
und der Schulung in einer spezialisierten Schule in den USA beteilige sich die Gemeinde in dem Betrag an
den Schulungskosten, welcher fir das 10. Schuljahr an der Privatschule T. bezahlt worden ware. Ob nun
fur die Schulung im Ausland ein «beachtlicher Grund» im Sinne von Art. 23bis Abs. 3 IVV vorliegt, kann
dahingestellt bleiben, denn der «beachtliche Grund» muss nicht etwa fir den Auslandaufenthalt an sich,
sondern fur die Durchflhrung der medizinischen Massnahme im Ausland gegeben sein, was in casu
gerade aufgrund des Schulbesuchs im Ausland und der Tatsache, dass die Beschwerdefiihrerin wahrend
ihres Auslandaufenthalts auf eine psychotherapeutische Begleitung angewiesen ist, zu bejahen ist. Aus
welchen Griinden der vorliegende Fall anders als etwa derjenige eines langeren Geschafts- oder
Sprachaufenthalts im Ausland (Rz. 1239 KSME) zu behandeln ware, ist nicht ersichtlich, zumal der
Entscheid der Eltern der Beschwerdefiihrerin, diese in die V.S. zu geben, angesichts der gesamten
Umstande begreiflich ist. Vor dem Hintergrund von Rz. 1239 KSME ist die Empfehlung des BSV vom

13. Mai 2013 im Ubrigen nicht einleuchtend, geht es doch vorliegend nicht um die Ubernahme der
Schulungskosten, sondern lediglich der wahrend des Auslandaufenthalts anfallenden Behandlungskosten.
Anzufligen bleibt, dass der Invalidenversicherung aufgrund der Behandlung im Ausland keine Mehrkosten
entstehen. Sie hat die Kosten maximal bis zum Umfang zu vergiten, in welchem solche Leistungen in der
Schweiz zu erbringen gewesen waren. Zur Prifung der Frage, in welchem Umfang die Kosten von der IV
zu Ubernehmen sind, und zum Neuentscheid lber das Kostengutsprachegesuch der Beschwerdefiihrerin
ist die Sache an die Beschwerdegegnerin zurlickzuweisen.

(.)

Urteil des Verwaltungsgerichts vom 14. November 2013 S 2013 106

Art. 21 IVG, Art. 2 HVI
Regeste:

Art. 21 IVG, Art. 2 HVI — Die Teilnahme am Schwimmunterricht wird durch eine flir gewisse
Lichtverhaltnisse etwas zu dunkle Schwimmbrille weder verunmdglicht noch erheblich erschwert; somit
erweist sich eine zweite Schwimmbrille mit etwas helleren Glasern als im Lichte des Grundsatzes der
einfachen und zweckmassigen Hilfsmittelversorgung nicht indiziert (Erw. 5.4). Die IV-Stelle verletzte kein
Recht, wenn sie den Anspruch auf Kostengutsprache flir eine weitere Schwimmbrille mit Kantenfilter fiir
die Benutzung bei weniger hellen Lichtverhaltnissen im Hallenbad ablehnte, da dies mit dem Gebot der
Einfachheit und Zweckmassigkeit nicht vereinbar ist, zumal es keinen Anspruch auf die im Einzelfall
bestmdgliche Hilfsmittelversorgung gibt (Erw. 6).
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Aus dem Sachverhalt:

Der Versicherte, N., Jahrgang 2001, leidet gemass Anmeldung zum Leistungsbezug vom 16. Oktober
2001 seit seiner Geburt an einer Weitsichtigkeit und hat seit Oktober 2001, d.h. seit dem Alter von sechs
Monaten eine Brille. Gemass Mitteilung der IV-Stelle Zug vom 19. Marz 2002 ist vom Geburtsgebrechen
427 — Strabismus und Mikrostrabismus concomitans monolateralis, wenn eine Amblyopie von 0,2 oder
weniger (mit Korrektur) vorliegt — auszugehen und es wurden ihm bereits im Herbst 2001 medizinische
Massnahmen zuerkannt. Zwischen November 2002 und Juli 2012 gewahrte die Invalidenversicherung
dem Versicherten unter anderem die heilpadagogische Friherziehung, eine Entschadigung wegen leichter
Hilflosigkeit, Kostengutsprache fur Kontaktlinsen mit Kontrastfilter und fuir Aufbewahrungsflissigkeiten und
Pflegemittel, die leihweise Abgabe eines Lese- und Schreibsystems und eines Abspiel- und Diktiergerates
sowie Kostengutsprache fiir weitere medizinische Massnahmen. Ausserdem Ubernahm sie die Kosten fur
je eine Brille mit Kantenfilterglasern fur den Innen- und Aussenbereich sowie fur eine Schwimmbrille mit
Kantenfilterglasern fiir den Aussenbereich. Schliesslich wurde ein Gesuch um Kostengutsprache fiir eine
weitere Schwimmbrille mit Kantenfilterglasern mit Verfligung vom 11. Januar 2013 abgelehnt.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 14. Januar 2013 beantragte |. als Mutter des Versicherten die
Gewahrung der Kostengutsprache fur die Schwimmbrille mit Kantenfilterglasern fur den Innenbereich.

Aus den Erwagungen:

3.(..)

3.1 Nach Art. 8 Abs. 1 IVG haben Invalide oder von einer Invaliditat bedrohte Versicherte Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen, soweit diese notwendig und geeignet sind, die Erwerbsfahigkeit oder die
Fahigkeit, sich im Aufgabenbereich zu betatigen, wieder herzustellen, zu erhalten oder zu verbessern,
wobei die gesamte noch zu erwartende Arbeitsdauer zu bertcksichtigen ist. Nach Massgabe von Art. 13
(medizinische Massnahmen) und Art. 21 IVG (Hilfsmittel) besteht der Anspruch auf Leistungen
unabhangig von der Mdglichkeit einer Eingliederung ins Erwerbsleben oder in den Aufgabenbereich (Art. 8
Abs. 2 IVG). Absatz 3 von Art. 8 IVG regelt sodann die Eingliederungsmassnahmen und unter lit. d die
Abgabe von Hilfsmitteln. Nach Art. 21 IVG hat ein Versicherter im Rahmen einer vom Bundesrat
aufzustellenden Liste Anspruch auf jene Hilfsmittel, deren er fur die Ausiibung der Erwerbstatigkeit oder
der Tatigkeit im Aufgabenbereich, zur Erhaltung oder Verbesserung der Erwerbsfahigkeit, fir die
Schulung, die Aus- und Weiterbildung oder zum Zwecke der funktionellen Angewdéhnung bedarf (Art. 21
Abs. 1 Satz 1 IVG). Hat ein Versicherter infolge seiner Invaliditat fir die Fortbewegung, fir die Herstellung
des Kontaktes mit der Umwelt oder fir die Selbstsorge Bedarf auf kostspielige Gerate, besteht im
Rahmen der vom Bundesrat aufzustellenden Liste ohne Ricksicht auf die Erwerbsféhigkeit Anspruch auf
ein Hilfsmittel (Art. 21 Abs. 2 IVG). Der Bundesrat kann nahere Vorschriften erlassen (Art. 21 Abs. 4 IVG).
Die Befugnis zur Aufstellung der Hilfsmittelliste und zum Erlass erganzender Vorschriften im Sinne von
Art. 21 Abs. 4 IVG hat er in Art. 14 der Verordnung lber die Invalidenversicherung (IVV) allerdings an das
Eidgendssische Departement des Innern Gbertragen und dieses erliess die Verordnung tber die Abgabe
von Hilfsmitteln durch die Invalidenversicherung (HVI) vom 29. November 1976 mit der anhangweise
aufgefuihrten Hilfsmittelliste. (. ..)

Nach Art. 2 Abs. 4 HVI besteht ein Anspruch auf Hilfsmittel nur in einfacher und zweckmassiger
Ausfihrung (vgl. auch: Art. 21 Abs. 3 IVG), wobei sich dieser auch auf das Zubehdr und die
invaliditatsbedingten Anpassungen erstreckt. Hilfsmittel missen tberdies bestimmt und geeignet sein,
dem gesundheitlich beeintrachtigten Versicherten in wesentlichem Umfange zur Erreichung eines der
gesetzlich anerkannten Ziele zu verhelfen. Somit hat der Versicherte in der Regel nur Anspruch auf die
dem Zweck angemessenen, notwendigen Massnahmen, nicht aber auf die nach den gegebenen
Umstanden bestmdglichen Vorkehren, will das Gesetz die Eingliederung doch nur soweit sicherstellen, als
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diese im Einzelfall notwendig, aber auch gentgend ist. Ferner muss der voraussichtliche Erfolg der
Massnahme in einem vernlnftigen Verhaltnis zu ihren Kosten stehen (vgl. BGE 122 V 212 Erw. 2c).

3.3 Nach dem Kreisschreiben Uber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Invalidenversicherung(KHMI) Rz.
1001 ist die Auflistung der Hilfsmittel in der Liste im Anhang der HVI abschliessend, wobei es im Einzelfall
zu prifen ist, ob die Aufzahlung der einzelnen Hilfsmittel innerhalb einer Hilfsmittelkategorie ebenfalls
abschliessend oder bloss beispielhaft ist. Hinsichtlich Hilfsmittelanspruch gilt die Invaliditat als eingetreten,
wenn der Gesundheitsschaden objektiv erstmals die Versorgung notwendig macht und das Hilfsmittel ein
Eingliederungsziel nach Art. 21 IVG (vgl. Erw. 3.1) erfillt. Eine voriibergehende Behinderung schliesst die
Hilfsmittelabgabe aus. Es muss prinzipiell eine voraussehbare Verwendungsdauer von mindestens einem
Jahr angenommen werden kénnen (KHMI Rz. 1002). Sodann werden die Hilfsmittel in einfacher und
zweckmassiger Ausfuhrung abgegeben. Es kommen nur Hilfsmittel mit optimalem Preis-
Leistungsverhaltnis in Betracht. Die versicherte Person hat keinen Anspruch auf die im Einzelfall
bestmdgliche Versorgung (KHMI Rz. 1004). Hinsichtlich der Brillen- bzw. Kontaktlinsenversorgung wird in
KHMI Rz. 2069 ausgefiihrt, dass solche im Zusammenhang mit medizinischen Massnahmen nach Art. 12
IVG abgegeben werden, wenn der Erfolg der medizinischen Massnahme nur mit der Brille, den
Kontaktlinsen gewahrleistet ist, selbst wenn die Brille, die Kontaktlinsen schon vor einer entsprechenden
Operation notwendig waren. Wird eine Brille aufgrund des Geburtsgebrechens Gg 419 abgegeben, gilt sie
als Hilfsmittel, in allen Gbrigen Fallen nach Art. 13 IVG als Behandlungsgerat. Die Abgabe aller optischen
Hilfsmittel erfolgt nach augenarztlicher Verordnung, die sich gegebenenfalls tber die Notwendigkeit teurer
Glasqualitaten oder getonter Glaser auszusprechen hat. Spezialglaser wie Gleitsichtglaser, phototrope
Glaser und so weiter sind von der IV nur bei entsprechender medizinischer Notwendigkeit und auf
augenarztliche Verordnung zu Gbernehmen (KHMI Rz. 2070). Brillen und Kontaktlinsen sind grundsatzlich
nur in einem Exemplar — also keine Ersatzbrille — abzugeben. Hingegen kénnen sie bei Versicherten, die
ohne Brille weitgehend hilflos sind, in doppelter Ausflihrung abgegeben werden. Dies ist beispielsweise
bei Vorliegen eines unkorrigierten Visus von beidseits weniger als 0,2 oder bei Kataraktoperationen ohne
Linsenimplantation der Fall (KHMI Rz. 2071). Die Kostenibernahme umfasst jeweils Brillenglaser,
-gestelle und Montage (KHMI Rz. 2072). Spezielle Filterglaser inklusive Gestell kdnnen auf arztliche
Verordnung abgegeben werden. Als geeignet gelten medizinische Filterglaser, wenn ein praktischer
Versuch eines Low-Vision-Trainers oder einer Beratungsstelle fiir Sehbehinderte gezeigt hat, dass mit den
entsprechenden Filterglasern die Mobilitdt wesentlich verbessert wird (KHMI Rz. 2128).

4.(..)

4.1 Fakt ist, dass der Beschwerdeflihrer schwer sehbehindert ist, dass er im Rahmen des integrativen
Schulmodells zusammen mit nicht behinderten Kindern am obligatorischen Schwimmunterricht im Innen-
wie im Aussenbecken — teilnimmt, dass er im Sinne der Hilfsmittelversorgung von der IV bereits mit einer
«gewohnlichen» Brille mit Kantenfilter, einer Sonnenbrille mit Kantenfilter, einer Schwimmbrille mit
dunklem Kantenfilter sowie mit zwei Kontaktlinsen mit Kantenfilter ausgestattet worden ist, schliesslich
dass er aufgrund seiner Sehbehinderung stark licht- und blendempfindlich ist und demzufolge je nach
Helligkeit einer anderen «Tonung» der Glaser bediirfte, um optimal zu sehen. Streitig ist, ob eine
zusatzliche Schwimmbrille mit hellem Kantenfilter fir das Schwimmen im Innenbereich von den gesetzlich
statuierten Eingliederungszielen nach Art. 21 IVG gedeckt ist resp. ob sie den Prinzipien der Einfachheit
und Zweckmassigkeit entspricht. (.. .)

(.}

5.1 Unter Bezugnahme auf Erwagung 3.3, dort insbesondere auf die formellen Vorgaben des
Kreisschreibens KHMI in Rz. 2070, ist zunachst festzustellen, dass es in casu jedenfalls weder an einer
facharztlichen Verordnung noch an einer ausdricklichen Empfehlung einer Low-Vision-Trainerin mangelt.
Mithin wiirde sich vorliegend jedenfalls eine Verneinung des Hilfsmittelanspruchs ausschliesslich aus
formellen Griinden verbieten. Damit ist indes nicht gesagt, dass der Hilfsmittelanspruch in casu aus
materiellen Griinden zu bejahen ist.
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5.2 In materieller Hinsicht ist unter Verweis auf Art. 21 Abs. 1 IVG (vgl. auch Erw. 3.1) zu prifen, welche
der vom Gesetz abschliessend enumerierten Eingliederungsbereiche betroffen sind, um welche
Eingliederungsziele es sich handeln konnte. Dabei ist zweifelsohne festzuhalten, dass das Hilfsmittel einer
Schwimmbrille im Falle des Beschwerdefiihrers weder die Erwerbstatigkeit, die Tatigkeit in einem
Aufgabenbereich, die Erhaltung oder Verbesserung der Erwerbstatigkeit, die Aus- und Weiterbildung noch
die sogenannte funktionelle Angewdhnung tangiert (vgl. hierzu: Ulrich Meyer, Rechtsprechung des
Bundesgerichts zum IVG, Zirich 2010, S. 217 ff). Tangiert sein kdnnte indes der Eingliederungsbereich
der Schulung. Unter Schulung im Sinne von Art. 21 Abs. 1 IVG fallen namlich samtliche Formen
schulischer Bildung im Rahmen der Erflillung der obligatorischen Schulpflicht, sei es in einer 6ffentlichen,
in einer privaten Schule oder in einer behinderungsspezifischen Sonderschule im Sinne des kantonalen
Schulrechts. Da der Schwimmunterricht jedenfalls an der Schule des Beschwerdefiihrers obligatorisch,
somit Teil der schulischen Bildung im Rahmen der Erflllung der obligatorischen Schulpflicht ist, wirde die
Abgabe einer Schwimmbrille dem Eingliederungsziel entsprechen, so erst dadurch die Teilnahme am
Schwimmunterricht ermoglicht oder erheblich erleichtert wiirde. Nachdem der Beschwerdefiihrer
allerdings bereits eine erste Schwimmbrille zulasten der Invalidenversicherung zugesprochen erhielt und
jedenfalls der Schutz der hochempfindlichen Augen gegen das oft als aggressiv empfundene Chlorwasser
schon dadurch gewahrleistet wird resp. da der Umstand, dass die bereits vorhandene Schwimmbrille das
kunstliche Licht in der Schwimmhalle etwas stark absorbiert — mit der Folge, dass der Beschwerdeflhrer,
je nach den Lichtverhaltnissen im Hallenbad, eventuell noch etwas schlechter sieht —, nach Ansicht des
Gerichts seine Teilnahme am Schwimmunterricht weder verunméglicht noch zusatzlich erheblich
erschwert, zumal ohnehin nicht fiir alle méglichen Lichtverhaltnisse vorgesorgt werden kann, erscheint es
als eher zweifelhaft, ob eine zweite, zusatzliche Schwimmbrille wirklich im Sinne von Gesetz und Praxis
mit dem Eingliederungsziel Schulung zu rechtfertigen ware. Dabei darf auch nicht vergessen werden,
dass dem Schwimmen im gesamten Stoffplan kein allzu grosses Gewicht zukommen durfte. Soweit die
IV-Stelle im Rahmen der Duplik festhielt, die schulische Integration Behinderter kénne nicht dazu fihren,
neue Hilfsmittelanspriiche zu generieren bzw. die gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen ausser Kraft
zu setzen, ist ihr Uberdies ebenfalls zuzustimmen.

(.)

5.4 Unter dem Aspekt der Notwendigkeit ist unter Verweis auf Erw. 3 ff., insbesondere Erw. 3.3, in
Erinnerung zu rufen, dass im Grundsatz nur Anspruch auf ein Hilfsmittel in einer Ausflihrung besteht und
dass es dementsprechend grundsatzlich keinen Anspruch auf ein Ersatzobjekt, eine Ersatzbrille bzw.
Ersatzschwimmbrille gibt, schliesslich dass in casu bereits eine Schwimmobrille mit Kantenfilter zulasten
der IV abgegeben wurde, wenn auch mit etwas dunkleren Glasern. Zum Gebot der Einfachheit und
Zweckmassigkeit ist, unter nochmaligem Verweis auf Erwagung 3.3, auf Art. 21 Abs. 3 IVG bzw. auf Art. 2
Abs. 4 HVI, sodann noch einmal zu verinnerlichen, dass es keinen Anspruch auf die im Einzelfall
bestmdgliche Hilfsmittelversorgung gibt, sondern dass die Versorgung immer einfach und zweckmassig
sein soll. Davon ausgehend, dass der Schutz vor der schadlichen Chloreinwirkung — wie obig schon
angesprochen — bereits durch die vorhandene Schwimmobrille gewahrleistet wird und dass eine fir
gewisse Lichtverhaltnisse vielleicht etwas zu dunkle Schwimmbrille weder die Teilnahme am
Schwimmunterricht verunméglicht noch diese erheblich erschwert, erweist sich eine zweite Schwimmbirille
mit etwas helleren Glasern als im Lichte des Grundsatzes der einfachen und zweckmassigen
Hilfsmittelversorgung nicht indiziert. Zwar ist die Zweckmassigkeit der beantragten Schwimmbrille nicht
grundsétzlich in Abrede zu stellen, hingegen steht die Ausstattung mit mehreren Schwimmbrillen, um den
wechselnden Lichtverhaltnissen im Hallenbad immer gerecht werden zu kénnen, mit dem Gebot der
Einfachheit sicherlich nicht in Einklang. Diesbezliglich ist sodann auch die gesamte, zulasten der IV
bereits erfolgte «Brillenversorgung» in Betracht zu ziehen — und auch die Ubrigen, bereits gewahrten
Hilfsmittel sind nicht vollig ausser Acht zu lassen — und noch einmal zu bedenken, dass der
Beschwerdeflhrer nebst einer «<normalen» Brille mit Spezialglasern, einer Sonnenbrille mit
Spezialglasern, einem Paar Kontaktlinsen aus Spezialmaterial bereits eine erste Schwimmbrille mit
Kantenfilter zugesprochen erhielt. Nach dem Gesagten und eingedenk der nicht unerheblichen Kosten der
gesamten Brillenversorgung zulasten der IV sowie der Tatsache, dass der Schwimmunterricht — wie
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bereits angesprochen — nur einen geringen Teil der schulischen Bildung abdeckt — ein oder zwei Lektionen
pro Woche — und flr das spatere Fortkommen kaum entscheidend sein diirfte, erwiese sich die Zusprache
einer weiteren Schwimmbrille zulasten der IV sogar als eher luxurids und folglich mit dem mehrfach
zitierten Gebot der Einfachheit und Zweckmassigkeit klar nicht mehr vereinbar. Mit der
Beschwerdegegnerin ist alsdann zu bedenken, dass es fur den Beschwerdefiihrer noch viele andere
Sportarten gibt, welche von der Frage der Schwimmbrillen-Versorgung nicht tangiert werden.
Zuzustimmen ist letzterer schliesslich auch, wenn diese ausfiihrt, die altersmassige Veranderung des
Sehvermdgens, die altersmassige Veranderung des medizinischen Gesundheitszustandes wiirde nicht fiir
die Versorgung mit einer Zweitschwimmbrille, sondern flr eine neue Erstschwimmbrille sprechen.

6. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die I1V-Stelle kein Recht verletzte, wenn sie den Anspruch auf
Kostengutsprache fur eine weitere Schwimmobrille mit Kantenfilter fur die Benutzung bei weniger hellen
Lichtverhaltnissen im Hallenbad ablehnte, da dies mit dem Gebot der Einfachheit und Zweckmassigkeit
nicht vereinbar ist, zumal es keinen Anspruch auf die im Einzelfall bestmdgliche Hilfsmittelversorgung gibt.
Zu bedenken ist (iberdies, dass eher ungenaue Rechtsbegriffe wie «Einfachheit und Zweckmassigkeit»
stets einen gewissen Raum fiir das Ermessen offen lassen, ein Gericht nicht ohne Not in das Ermessen
der Verwaltung eingreifen sollte. Da das Gebot der Einfachheit und Zweckmassigkeit bei der
Hilfsmittelversorgung auf einer gesetzlichen Grundlage basiert und die Hilfsmittelversorgung aller
Behinderten gleichermassen einschrankt, kann im Vorgehen der Beschwerdegegnerin auch keine
Diskriminierung gesehen werden, auch wenn die an sich gewlinschte sportliche Entfaltung des
Beschwerdeflihrers dadurch jedenfalls fir den Wassersport etwas limitiert wird. Die Beschwerde erweist
sich damit als unbegrindet und ist vollumfanglich abzuweisen.

(...

Urteil des Verwaltungsgerichts vom 21. Marz 2013 S 2013 5

Art. 25 AHVG i.V.m. Art. 49bis und Art. 49ter AHVV
Regeste:

Art. 25 AHVG i.V.m. Art. 49bis und Art. 49ter AHVV — Ein Praktikum, welches weder fur die Zulassung zu
einer Ausbildung gesetzlich oder reglementarisch vorausgesetzt oder faktisch notwendig ist, noch fiir den
Ausbildungsabschluss verlangt wird, kann nicht als Ausbildung im Sinne von Art. 49bis AHVV qualifiziert

werden (Erw. 4.2).

Aus dem Sachverhalt:

M. bezog eine Waisenrente. Sie schloss im Juni 2012 die gymnasiale Schulausbildung mit der Maturitat
ab. Die Mutter von M., R., reichte der Ausgleichskasse Ende September 2012 eine
Praktikumsvereinbarung ein. Demgemass sollte M. ab August 2012 bis spatestens Ende November 2012
bei Radio A. ein maximal dreimonatiges Praktikum absolvieren. Die Vereinbarung sah kein Entgelt vor,
hielt als Ziel der Praktikantin sinngemass fest, diese wolle ihrem Berufswunsch Journalistin entsprechend
und im Hinblick auf ein entsprechendes Studium einen Einblick in die Medienwelt bekommen, aber auch
ihre Motivation und Fahigkeit Uberprufen. Als Ziel des Radios wurde erwahnt, der Praktikantin solle die
Mitarbeit bei der Produktion von Beitragen und Sendungen bzw. bei Projektarbeiten gewahrt werden.
Geregelt wurden sodann die Arbeitszeiten, die Einsatzfelder wie auch weitere, flr Praktikumsstellen
Ubliche Vertragspunkte. Mit Schreiben vom 7. November 2012 teilte die Ausgleichskasse R. mit, die
Abklarungen hatten ergeben, dass M. keinen Anspruch auf Waisenrente mehr habe. Mit Verfligung vom
21. Dezember 2012 und Einspracheentscheid vom 15. Februar 2013 lehnte die Ausgleichskasse den
Rentenanspruch von M. fir die Zeit ab 30. Juni 2012 ab.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 8. April 2013 liess M., vertreten durch ihre Mutter R.,
sinngemass beantragen, Verfligung und Einspracheentscheid seien aufzuheben und ihr sei fir die Zeit
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des fraglichen dreimonatigen Praktikums die Waisenrente auszubezahlen.

Aus den Erwagungen:

(.)
2,

2.1 Kinder, deren Vater oder Mutter gestorben ist, haben Anspruch auf eine Waisenrente (Art. 25 Abs. 1
AHVG). Der Anspruch entsteht am ersten Tag des dem Tode des Vaters oder der Mutter folgenden
Monats. Er erlischt mit der Vollendung des 18. Altersjahres oder mit dem Tod der Waise (Art. 25 Abs. 4
AHVG). Fur Kinder, die noch in Ausbildung sind, dauert der Rentenanspruch bis zu deren Abschluss,
l&ngstens aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Der Bundesrat kann festlegen, was als Ausbildung gilt
(Art. 25 Abs. 5 AHVG). In Ausbildung ist ein Kind, wenn es sich auf der Grundlage eines
ordnungsgemassen, rechtlich oder zumindest faktisch anerkannten Bildungsganges systematisch und
zeitlich Gberwiegend entweder auf einen Berufsabschluss vorbereitet oder sich eine Allgemeinausbildung
erwirbt, die Grundlage bildet fir den Erwerb verschiedener Berufe. Als in Ausbildung gilt ein Kind auch,
wenn es Briuckenangebote wahrnimmt wie Motivationssemester oder Vorlehren sowie Au-pair- und
Sprachaufenthalte, sofern sie einen Anteil Schulunterricht enthalten. Nicht als in Ausbildung gilt ein Kind,
wenn es ein durchschnittliches monatliches Erwerbseinkommen erzielt, das hdher ist als die maximale
volle Altersrente der AHV (Art. 49bis Abs. 1 bis 3 der Verordnung uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung [AHVV, SR 831.101]). Mit einem Berufs- oder Schulabschluss ist die
Ausbildung beendet (Art. 49ter Abs. 1 AHVV). Sie gilt auch als beendet, wenn sie abgebrochen oder
unterbrochen wird oder wenn ein Anspruch auf eine Invalidenrente entsteht (Abs. 2). Nicht als
Unterbrechung im Sinne von Absatz 2 gelten die folgenden Zeiten, sofern die Ausbildung unmittelbar
danach fortgesetzt wird: a) tbliche unterrichtsfreie Zeiten und Ferien von langstens 4 Monaten; b) Militar-
oder Zivildienst von langstens 5 Monaten; c) gesundheits- oder schwangerschaftsbedingte Unterbriiche
von langstens 12 Monaten (Abs. 3).

2.2

2.2.1 Die Wegleitung Uber die Renten in der Eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (RWL), Stand 1. Januar 2012, halt zum Rentenanspruch von Waisen in Ausbildung
Uber das obig Ausgeflhrte hinaus das Folgende fest: Hinsichtlich Anerkennung eines Praktikums als
Ausbildung wird in den Randziffern 3361 und 3361.1 noch einmal ausgefiihrt, dass ein Praktikum nur dann
als Ausbildung anerkannt wird, wenn es gesetzlich oder reglementarisch fiir die Zulassung zu einem
Bildungsgang oder zu einer Prifung vorausgesetzt ist oder zum Erwerb eines Diploms oder eines
Berufsabschlusses verlangt wird (Rz. 3361). Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, kann es trotzdem
als Ausbildung anerkannt werden, wenn vom Betrieb schriftlich zugesichert wird, dass das Kind bei
Eignung nach Abschluss des Praktikums eine Lehrstelle im Betrieb erhalt und das Praktikum héchstens
ein Jahr dauert (Rz 3361.1). Weiter wird festgehalten, dass der Schulbesuch wahrend des Praktikums
nicht verlangt wird. Ubt das Kind die praktische Tatigkeit allerdings nur aus, um sich dabei
Branchenkenntnisse und Fertigkeiten anzueignen, um die Anstellungschancen zu verbessern oder die
Berufswahl zu treffen, liegt keine Ausbildung vor. So hat das Bundesgericht im Falle eines Praktikums in
einer Filmproduktionsfirma gegen eine Ausbildung entschieden (Rz. 3362). Bei Brickenangeboten
zwischen der Schulzeit und der Anschlusslésung, einem Motivationssemester oder einer berufsorientierten
Vorlehre, liegt eine Ausbildung vor, wenn ein Schulanteil von mindestens acht Lektionen pro Woche
Bestandteil dieser Zwischenldsung ist (Rz. 3363). Kinder, deren Bruttoerwerbseinkommen tber dem
Betrag der maximalen vollen Altersrente liegt, erhalten keine Waisen- bzw. Kinderrente (Rz. 3366). (.. .)
Schliesslich wird in den Randziffern 3368 und 3369 ausgeflhrt, dass Abbruch und Unterbruch einer
Ausbildung grundsétzlich einer Beendigung gleichkédmen. Ubliche Ferien und unterrichtsfreie Zeiten von
langstens vier Monaten gelten nur dann als Ausbildungszeit, wenn sie zwischen zwei Ausbildungsphasen
liegen, das heisst, die Ausbildung muss unmittelbar daran fortgesetzt werden. (.. .)
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(.)
2.3

2.3.1 Der gesetzliche Begriff der Ausbildung kann verstanden werden im Sinne der beruflichen
Ausbildung; andererseits geht es um Ausbildung aber auch dort, wo entweder von vornherein kein
spezieller Berufsabschluss beabsichtigt und nur die Austibung des betreffenden Berufes angestrebt wird
oder wo es sich um eine Ausbildung handelt, die vorerst nicht einem speziellen Beruf dient. Unter allen
Umstanden ist eine systematische Vorbereitung auf eines der genannten Ziele hin erforderlich, und zwar
auf der Grundlage eines ordnungsgemassen, rechtlich oder zumindest faktisch anerkannten (Ublichen)
Lehrganges. In allen Fallen muss sich sodann die strittige Vorkehr in dem von der Rechtsprechung
umschriebenen Masse auf die Erwerbseinklinfte auswirken. Eine systematische Ausbildung verlangt, dass
die betreffende Person die Ausbildung mit dem ihr objektiv zumutbaren Einsatz betreibt, um sie innert
nitzlicher Frist erfolgreich hinter sich zu bringen. Dabei setzt die Ausbildung den Willen voraus, einem im
Voraus festgelegten Programm zu folgen, und die Absicht, dieses zu Ende zu fihren. (...)

Ein Praktikum schliesslich gilt nicht nur dann als Ausbildung, wenn es reglementarisch vorgeschrieben ist,
sondern auch dann, wenn seine Absolvierung im Sinne einer branchenublichen Praxis fir die Vergabe
einer Lehrstelle vorausgesetzt wird (Verwaltungsgericht des Kantons Bern: BVR 2012 281, IV
200.2011.708). Nicht als Ausbildung zahlt ein Praktikum hingegen, wenn es zwar wertvolle
Branchenkenntnisse und Fertigkeiten vermittelt, die fiir eine spatere Tatigkeit in der betreffenden Branche
unentbehrlich sind, wenn es aber an einem systematischen, strukturierten Lehrgang fehlt (9C_223/2008
Erw. 1.2).(...)

(.}
3.

3.1 Fest steht in casu, dass die Beschwerdefiihrerin bis Ende Juni 2012 die Kantonsschule in Zug
besuchte, dass sie diese im Juni 2012 mit der Maturitat abschloss und dass ihr ab 1. Juli 2012 die
Ausrichtung der Waisenrente nach Art. 25 AHVG verwehrt wurde. Fest steht sodann, dass sie —im
Hinblick auf die allfallige Studienwahl und den Berufswunsch einer Journalistin — in den Monaten August
bis Oktober ein dreimonatiges Praktikum bei Radio A. absolvierte, dass sie ab November 2012 als Flight
Attendant arbeitete bzw. arbeitet und dass sie einen Studienbeginn auf Herbst 2013, eventuell Herbst
2014 ins Auge fasst. Streitig ist, ob sie fir die Zeit des Praktikums bei Radio A. Anspruch auf die
Waisenrente hat, konkret ob das fragliche Praktikum als Ausbildung im Sinne von Gesetz und Praxis zu
werten ist oder nicht.

..)

4.1 Beurteilend ist vorliegend noch einmal daran zu erinnern, dass die Beschwerdefiihrerin ihre
gymnasiale Ausbildung Ende Juni 2012 mit der Matura abschloss und im Herbst 2012 nicht umgehend ein
Studium, sondern im Gegenteil eine Erwerbstatigkeit als Flight Attendant aufnahm. Damit wurde die
Ausbildung — vorbehaltlich der Qualifikation des Praktikums bei Radio A. als Ausbildung — fir mehr als ein
Jahr unterbrochen und galt mit der Matura als vorerst beendet. Das Praktikum bei Radio A. kann sodann
nicht als Briickenangebot im Sinne von Art. 49bis Abs. 2 AHVV resp. im Sinne von Art. 12 des
Berufsbildungsgesetzes (BBG, 412.10) i.V.m. Art. 7 der Berufsbildungsverordnung (BBV, SR 412.101) —
Angebote der Volksschultrager oder Berufsbildungsadmter am Ende der obligatorischen Schulzeit wie das
sogenannte Berufsvorbereitungsjahr, das «10. Schuljahr» oder die Vorlehre (vgl. hierzu:
Kieser/Reichmuth, Praxiskommentar FamZG, Zirich/St. Gallen 2010, Art. 3 Rz. 57) — qualifiziert werden,
zumal es an der anschliessenden Weiterfiihrung der Ausbildung mangelt und diesbezlglich insbesondere
auch ein Anteil an eigentlichem Schulunterricht verlangt ware. Die Kurse, die der Beschwerdeflihrerin im
Rahmen des Praktikums bei Radio A. geboten wurden, kénnen jedenfalls nicht als Schulunterricht im
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klassischen Sinne qualifiziert werden. Dies wurde indes auch nicht behauptet. Ob die wahrend des
Praktikums gewahrten 14 ganztags- und sieben stundenweisen Kurse der quantitativen Anforderung von
acht Wochenstunden Schulunterricht gerecht wiirden, kann demzufolge offenbleiben. Ohnehin wurden die
drei Monate bei Radio A. von allen Beteiligten als Praktikum bezeichnet, so dass in der Folge einzig zu
prifen ist, ob dieses Praktikum im Sinne von Gesetz und Praxis als Ausbildung qualifiziert werden kann.
Nach der bundesgerichtlichen Praxis und im Lichte zur Wegleitung RWL, soweit diese durch ebendiese
Praxis bestatigt wird, gilt ein Praktikum, abgesehen vom Kriterium der Bezahlung, das hier nicht zu
beachten ist, grundsatzlich dann als Ausbildung, wenn es gesetzlich oder reglementarisch fiir die
Zulassung zu einem Bildungsgang oder zu einer Priifung vorausgesetzt resp. zum Erwerb eines Diploms
oder eines Berufsabschlusses verlangt wird, sowie wenn die branchenibliche Praxis fir die Vergabe einer
Lehrstelle bzw. eines Ausbildungsplatzes ein solches voraussetzt. Fir die Anerkennung eines Praktikums
als Ausbildung nicht entscheidend ist hingegen, ob im Anschluss an das Praktikum im selben Betrieb oder
in einem anderen Betrieb eine Lehre bzw. eine Ausbildung angetreten wird, sondern einzig, ob das
Praktikum fir die Ausbildung faktisch notwendig ist. Steht ein Praktikum indes nicht im obig skizzierten
Ausbildungskontext und vermittelt es dem «Kind» zwar wertvolle Branchenkenntnisse und Fertigkeiten,
die fir eine spatere Tatigkeit in der betreffenden Brache unentbehrlich sind bzw. seine
Anstellungschancen verbessern oder fiir die richtige Berufswahl hilfreich sind, so liegt nach der
hdchstrichterlichen Praxis keine Ausbildung vor. Das Praktikum der Beschwerdefiihrerin bei Radio A. ist
bzw. war unbestrittenermassen weder Voraussetzung fiir die Zulassung zu einem Bildungsgang oder zu
einer Prifung, noch fiir den Erwerb eines Diploms oder eines Berufsabschlusses verlangt. Auch bestand
keine im Hinblick auf eine angestrebte Ausbildung faktische Notwendigkeit fiir dieses Praktikum.
Jedenfalls wird die Zulassung zu universitéaren Ausbildungsgéangen in Richtung Journalistik nicht von
entsprechenden Praktika abhangig gemacht und die Beschwerdefiihrerin behauptete denn auch zu keiner
Zeit, das Praktikum fir die Zulassung zur Ausbildung bei einem bestimmten Medium, einer bestimmten
Zeitung oder einem bestimmten Radio- oder Fernsehsender zu bendtigen. Aus ihren Angaben geht
vielmehr unzweideutig hervor, dass sie das Praktikum absolvieren wollte, weil sie hinsichtlich Berufswahl
noch unsicher war und entsprechend einen konkreten Einblick in die Branche erhalten wollte. Dass sie
dadurch wichtige Branchenkenntnisse und Fertigkeiten erlernen, ihre spateren Anstellungschancen
erhoéhen und fur die definitive Berufswahl die notwendigen Einblicke erlangen konnte, fuhrt jedenfalls nicht
dazu, das fragliche Praktikum entgegen Lehre und Praxis als Ausbildung zu qualifizieren. Daran andern
weder der Umstand, dass das Praktikum bei Radio A. jedenfalls nach den Akten zu schliessen den
Eindruck eines durchaus systematischen und strukturierten Lehrgangs vermittelt, noch die Tatsache, dass
die Familie der Beschwerdeflhrerin auf die Rentenleistungen angewiesen war, irgend etwas.

(.}

4.2 Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Praktikum der Beschwerdefihrerin weder fir die
Zulassung zu einer Ausbildung gesetzlich oder reglementarisch vorausgesetzt oder faktisch notwendig
war, noch dass es fur den Ausbildungsabschluss verlangt war. Vielmehr verhalf es ihr «lediglich» zu einem
umfassenden Einblick in die Medienwelt, welcher ihr, sollte sie demnachst wirklich ein entsprechendes
Studium beginnen wollen, sicherlich von Nutzen sein wird. Zur Qualifikation des Praktikums als
Ausbildung im Sinne von Art. 49bis AHVV genugt dies im Lichte der Praxis allerdings ganz klar nicht. (.. .)

Nach dem Gesagten erweisen sich Verfiigung und Einspracheentscheid als korrekt, die Beschwerde
entsprechend als unbegriindet, so dass sie abzuweisen ist.

(...)
Urteil des Verwaltungsgerichts vom 13. Juni 2013 S 2013 39
Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG

Regeste:
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Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG — Neben der Beitrags- und Abrechnungspflicht sind auch andere
Anwendungsfalle von Art. 52 AHVG denkbar. (Erw. 3.1.1). Handelt der Arbeitgeber als Zahlstelle,
qualifiziert er sich im Bereich des Familienzulagengesetzes zweifellos als an der «Durchfiihrung der
Sozialversicherung beteiligte Person» im Sinne von Art. 31 Abs. 2 ATSG und unterliegt demnach der
Meldepflicht. Bei der Auszahlung der Familienzulagen handelt es sich um eine den Arbeitgebern
Ubertragene Aufgabe. Dies rechtfertigt und gebietet es, die Beachtung bestimmter Vorschriften im
Zusammenhang mit der Aufgabe (Auszahlung der Zulagen) unter die Haftungsnorm von Art. 25 lit. ¢
FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG zu stellen (Erw. 3.1.2).

Nahm der Arbeitgeber den Inhalt der an ihn adressierten Leistungsentscheide nicht zur Kenntnis und
unterliess er in der Folge aufgrund der Unkenntnis seiner Meldepflicht die Meldung des
Krankentaggeldbezugs durch einen seiner Angestellten, verletzte er seine Meldepflicht in grobfahrlassiger
Weise (Erw. 3.5.4).

Aus dem Sachverhalt:

Unter der Firma E. ist im Handelsregister des Kantons Zug ein Einzelunternehmen eingetragen. P. ist
Inhaber der E. Am 10. Marz 2009 meldete sich M., Mitarbeiter der E., bei der Familienausgleichskasse F.
(nachfolgend: F.), welcher die E. angeschlossen ist, zum Bezug von Familienzulagen fiir seine drei
minderjahrigen Kinder an. Mit Verfligung vom 7. April 2009 sprach die F. M. fiir seine drei Kinder
Familienzulagen in der H6he von je Fr. 300.— pro Monat zu. Am 5. Marz 2012 wurde der F. der Austritt von
M. aus dem Betrieb von P. per 29. Februar 2012 gemeldet. Mit Verfiugung vom 31. Mai 2012 forderte die F.
von M. zu viel bezahlte Familienzulagen in der Héhe von insgesamt Fr. 11°700.— zurtick. Begrindend
fuhrte die F. in der Ruckforderungsverfiigung aus, M. sei seit einem am 25. September 2010 erlittenen
Hirnschlag arbeitsunfahig gewesen. Nach Ablauf von drei Monaten seit Eintritt der Arbeitsunfahigkeit, d.h.
ab 1. Januar 2011, habe deshalb kein Anspruch auf Familienzulagen mehr bestanden. Am 21., 25. bzw.
26. Juni 2012 schlossen M. und die F. sowie M. und die E. eine Zahlungsvereinbarung ab, wonach M. der
F. den Betrag von Fr. 11°700.— an zu viel bezahlten Familienzulagen und die E. M. den Betrag Fr. 6'344.15
an zu viel abgezogenen Sozialversicherungsbeitragen schulde. Zur Tilgung dieser beiden Schulden wurde
vereinbart, dass der F. der Betrag von Fr. 6'344.15 durch die E. und der Betrag von Fr. 5355.85 durch M.
bezahlt werde. Die E. lGberwies den Betrag von Fr. 6'344.15 an die F. Fiir den restlichen
rickerstattungspflichtigen Betrag von Fr. 5’355.85 stellte M. ein Erlassgesuch, welches durch die F. mit
Verfugung vom 25. Juli 2012 bewilligt wurde. In der Folge wandte sich die F. mit Schadenersatzverfiigung
vom 19. Dezember 2012 an die E. und verpflichtete diese, der Kasse einen Schadenersatz in der Héhe
von Fr. 5’355.85 zu bezahlen. Eine gegen diese Verfligung am 24. Januar 2013 durch die E. erhobene
Einsprache wies die F. mit Einspracheentscheid vom 13. Februar 2013 ab.

Gegen diesen Einspracheentscheid liess die E. bzw. deren Inhaber P. mit Eingabe vom 20. Marz 2013
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben und beantragen, es sei die Schadenersatzverfiugung der
Beschwerdegegnerin vom 19. Dezember 2012 aufzuheben.

Aus den Erwéagungen:

(.)

3. Unbestritten ist im vorliegenden Fall, dass der Mitarbeiter des Beschwerdefiihrers M. flir seine drei
Kinder Anspruch auf Kinderzulagen in der Héhe von insgesamt Fr. 900.— pro Monat hatte, M. am

25. September 2010 einen Hirnschlag erlitten hatte und seither arbeitsunfahig ist, M. gemass Art. 10
FamZV nach Eintritt der Arbeitsunfahigkeit noch wahrend den Monaten September, Oktober, November
und Dezember 2010 Anspruch auf Familienzulagen hatte und der Anspruch ab Januar 2011 weggefallen
ist. Nicht streitig ist auch, dass M. bis und mit Januar 2012 Kinderzulagen in der Héhe von monatlich

Fr. 900.— ausbezahlt worden sind, und dass die Beschwerdegegnerin die zu viel ausbezahlten Zulagen in
der Hohe von Fr. 11°700.— gestutzt auf Art. 25 Abs. 1 ATSG zu Recht mit Verfiigung vom 31. Mai 2012 von
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M. zuriickgefordert hat. Hierzu ist anzumerken, dass der Arbeitnehmer — nicht der Arbeitgeber —
ruckerstattungspflichtig ist, da der Arbeitgeber lediglich als Zahlstelle auftritt und namentlich nicht zur
Verrechnung zu viel ausbezahlter Zulagen mit kiinftigem Lohnanspriichen des Arbeitnehmers verpflichtet
werden kann (Ueli Kieser/ Marco Reichmuth, Bundesgesetz liber die Familienzulagen, Praxiskommentar,
Zurich/ St. Gallen 2010, Art. 25 N 27). Ein Teil der Forderung (Fr. 6’344.15) wurde in der Folge beglichen,
wahrend die Beschwerdegegnerin fiir den Restbetrag (Fr. 5°355.85) ein Erlassgesuch von M. bewilligt
hatte. Der vorliegende Rechtsstreit dreht sich um die Frage, ob der Beschwerdefiihrer als ehemaliger
Arbeitsgeber von M. fir die dadurch erlittene Vermdgenseinbusse der Beschwerdegegnerin
schadenersatzpflichtig wird.

3.1

3.1.1 Gemass Art. 25 lit. c FamZG qilt fur die Haftung der Arbeitgeber Art. 52 AHVG sinngemass. Artikel
52 Abs. 1 AHVG sieht eine Schadenersatzpflicht des Arbeitgebers gegeniliber der Versicherung bei
Zufiigung eines Schadens durch absichtliche oder grobfahrlassige Missachtung von Vorschriften vor.
Neben dem Arbeitgeber kommen subsidiar auch dessen Organe flir die Haftung nach Art. 52 AHVG in
Frage (BGE 96 V 124 Erw. 3). Die zustandige Ausgleichskasse macht den Schadenersatz durch Erlass
einer Verfugung geltend (Art. 52 Abs. 4 AHVG). Primarer Anwendungsfall der Haftungsbestimmung von
Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG ist die Nichtbezahlung der FAK-Beitrage durch den Arbeitgeber an
die Ausgleichskasse. Kommt der Arbeitgeber dieser Pflicht nicht nach und entsteht der Ausgleichskasse
im Falle seiner Zahlungsunfahigkeit ein Schaden, so bietet Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG eine
bundesrechtliche Grundlage fir Schadenersatzanspriiche. Allerdings beschrankt Art. 52 AHVG eine
allféllige Arbeitgeber- oder Organhaftung — seinem Wortlaut nach — nicht auf diesen Anwendungsfall.
Vielmehr spricht Art. 52 AHVG ganz allgemein von «Schaden» und «Vorschriften», worauf der Schaden
zurlickzufiihren ist bzw. welche Vorschriften vom Arbeitgeber oder seinen Organen verletzt worden sind,
wird im Gesetzestext nicht konkretisiert. Auch die systematische Einordnung von Art. 52 AHVG lasst den
Schluss, dass sich Art. 52 AHVG lediglich auf die Abrechnungs- und Beitragspflicht des Arbeitgebers
bezieht, nicht zu. Artikel 52 AHVG befindet sich im vierten Abschnitt («Die Organisation») des ersten Teils
des AHVG, unter Punkt B «Die Arbeitgeber», welcher lediglich die Art. 51 und 52 umfasst. Artikel 51

Abs. 1 und 3 AHVG befasst sich mit den Aufgaben der Arbeitgeber und erwéhnt dabei namentlich den
Abzug der Arbeitgeberbeitrage vom Lohn, die Uberpriifung der von den Arbeitnehmern in der Anmeldung
zum Bezug eines Versicherungsausweises gemachten Angaben, und die periodische Abrechnung Gber
die abgezogenen und die selbst geschuldeten Beitrage sowie die ausbezahlten Renten und
Hilflosenentschadigungen. Diese Systematik |asst den Schluss, dass sich der darauf folgende Art. 52
AHVG nur auf eine Art von Schaden bzw. Vorschriften — d.h. im Zusammenhang mit der Beitrags- und
Abrechnungsflicht entstandene Schaden — bezieht, nicht zu. Namentlich erwahnt Art. 51 AHVG — neben
der Beitrags- und Abrechnungspflicht — auch die Uberpriifungspflicht des Arbeitsgebers. Ob sich Art. 52
AHVG nur auf Vorschriften im Zusammenhang mit den in Art. 51 AHVG erwahnten Aufgaben des
Arbeitgebers bzw. weitere gestitzt auf Art. 51 Abs. 4 AHVG den Arbeitgebern Ubertragene Aufgaben
bezieht, oder ob auch die Verletzung von Vorschriften, welche nicht im Zusammenhang mit den in Art. 51
AHVG erwahnten Aufgaben stehen zu einer Schadenersatzpflicht des Arbeitsgebers fliihren kénnen, ist —
wie in Erw. 3.1.2 noch darzulegen bleibt - fiir die Beurteilung des vorliegenden Falles nicht entscheidend
und kann dahingestellt bleiben. Anzumerken ist jedenfalls, dass sich Punkt B generell auf «Die
Arbeitgeber» bezieht, und nicht etwa auf die «Aufgaben der Arbeitgeber». Artikel 52 AHVG nimmt weder
ausdricklich noch implizit auf die in Art. 51 AHVG erwahnten Aufgaben Bezug.

Zusammenfassend flihrt die grammatikalische und systematische Auslegung von Art. 52 AHVG zum
Schluss, dass neben der Beitrags- und Abrechnungspflicht durchaus auch andere Anwendungsfalle
dieser Haftungsbestimmung denkbar sind. Auch das Bundesgericht bezeichnet die Beitragspflicht des
Arbeitgebers — beispielsweise in BGE 123 V 168 Erw. 2a — lediglich als Hauptanwendungsfall von Art. 52
AHVG, nicht aber als einziger Anwendungsfall.

3.1.2 In der Botschaft des Bundesrates zum AHVG vom 24. Mai 1946 ist u.a. Folgendes nachzulesen (BBI
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1946 11 365, S. 448 und 540):

«Der Ausgleich in den einzelnen Betrieben vollzieht sich in der Weise, dass der Arbeitgeber einerseits die
Arbeitnehmerbeitrage vom Lohn abzieht, den Arbeitgeberbeitrag sowie gegebenenfalls den von ihm als
Selbstandigerwerbender geschuldeten Beitrag hinzulegt, und andererseits aus diesen Mitteln die Renten
an die ehemaligen Arbeitnehmer beziehungsweise deren Hinterlassene sowie gegebenenfalls an sich
selbst auszanhlt. Allfallige Uberschiisse der Beitrage liber die Renten hat er der Ausgleichskasse
abzuliefern. Ubersteigen umgekehrt die ausbezahlten Renten die bezogenen Beitrage, so wird dem
Arbeitgeber die Differenz von der Ausgleichskasse vergiitet.

Dem Ausgleich in den einzelnen Betrieben kommt erhebliche Bedeutung zu, wird doch der Grossteil der
Beitradge und Renten hier zur Verrechnung gelangen. Die Arbeitgeber Gbernehmen somit eine wichtige
Aufgabe und entlasten den eigentlichen Verwaltungsapparat in bedeutendem Masse. Die Wichtigkeit
dieser Aufgabe bedingt, dass den Arbeitgebern eine gewisse Verantwortlichkeit auferlegt werden muss.
Der Gesetzesentwurf sieht dementsprechend vor, dass die Arbeitgeber Schaden, die sie durch
vorsatzliche oder grobfahrlassige Missachtung von Vorschriften verschulden, zu ersetzen haben.

(.)

Solche Schaden kdnnen beispielsweise entstehen, wenn ein Arbeitgeber die Beitrage nicht
vorschriftsgemass vom ausbezahlten Lohn abzieht oder abgezogenen Beitrage nicht der Ausgleichskasse
abliefert.»

Der Bundesrat brachte im Botschaftstext den Sinn und Zweck der Arbeitgeberhaftung nach Art. 52 AHVG
klar zum Ausdruck: Die Ubertragung wichtiger Aufgaben im Bereich der Beitragszahlung und
Rentenauszahlung (sog. Ausgleich) an den Arbeitgeber entlastet zwar den Verwaltungsapparat, stellt aber
auf der anderen Seite fiir die Ausgleichskasse ein gewisses Risiko dar, welches durch eine entsprechende
Haftungsvorschrift aufzufangen ist. Der Botschaftstext erwahnt in diesem Zusammenhang ausdrucklich
die Funktion, welche den Arbeitgebern (auch) bei der Auszahlung der Renten an ehemalige Arbeitnehmer
bzw. deren Hinterlassene zukam. Heute werden die AHV-Renten grdsstenteils direkt durch die
Ausgleichskasse ausbezahlt. Im Bereich des FamZG fungiert der Arbeitgeber indes weiterhin als
Zahlstelle; die Familienzulagen werden den anspruchsberechtigten Arbeitnehmern in der Regel durch den
Arbeitgeber ausbezahlt (Art. 15 Abs. 2 FamZG). Handelt der Arbeitgeber als Zahlstelle, qualifiziert er sich
im Bereich des Familienzulagengesetzes zweifellos als an der «Durchfihrung der Sozialversicherung
beteiligte Person» im Sinne von Art. 31 Abs. 2 ATSG (vgl. hierzu unten Erw. 3.3). Bei der Auszahlung der
Familienzulagen handelt es sich um eine den Arbeitgebern Ubertragene Aufgabe. Dies rechtfertigt und
gebietet es, die Beachtung bestimmter Vorschriften im Zusammenhang mit der Aufgabe (Auszahlung der
Zulagen) unter die Haftungsnorm von Art. 25 lit. ¢ FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG zu stellen. Es ist im Bereich
des FamZG — auch unter Bezugnahme auf den zitierten Botschaftstext — nicht ersichtlich, weshalb
lediglich die Verletzung der Abrechnungs- und Beitragspflicht, nicht aber die Verletzung einer im
Zusammenhang mit der Auszahlung der Familienzulagen — eine dem Arbeitgeber ibertragene Aufgabe —
bestehende Meldepflicht von der Haftungsnorm erfasst sein sollte. Marco Reichmuth ging in seiner
Dissertation aus dem Jahr 2008 zur Haftung des Arbeitgebers und seiner Organe nach Art. 52 AHVG
zwar davon aus, dass sich die Haftungsnorm von Art. 52 AHVG auf Beitragsforderungen beschrankt
(Marco Reichmuth, Die Haftung des Arbeitgebers und seiner Organe nach Art. 52 AHVG, Zirich/ Basel/
Genf 2008, Rz. 62), fihrt dann aber im Praxiskommentar zum Bundesgesetz (iber die Familienzulagen
aus, besondere Fragen wirden sich stellen, wenn die Familienausgleichskasse eine
Rickerstattungsforderung gemass Art. 25 Abs. 1 ATSG gegeniiber dem Arbeitnehmer nicht durchsetzen
kénne und der Arbeitgeber die ungerechtfertigte Ausrichtung von Zulagen durch vorsatzliche oder
grobfahrlassige Verletzung seiner Pflichten mitverschuldet habe. Dies sei namentlich dann der Fall, wenn
er anspruchsbeeinflussende Mitteilungen seiner Arbeitnehmer nicht an die Familienausgleichskasse
weiterleite, oder wenn er selber solche Tatsachen feststelle, sie aber der Familienausgleichskasse nicht
melde. In diesen Fallen sei ein aus Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG abgeleiteter
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Schadenersatzanspruch der Familienausgleichskasse gegeniiber dem Arbeitgeber nicht ausgeschlossen
(Ueli Kieser/ Marco Reichmuth, a.a.O., Art. 25 N 29 und Art. 1 N 76; Christian Heinrich Schaeppi, Der
Anspruch auf Kinderzulagen unter besonderer Bertiicksichtigung der sanktgallischen Gesetzgebung, Diss.
1974, S. 361). Nach Auffassung des Gerichts rechtfertigt sich die Priifung eines Schadenersatzanspruchs
der Familienausgleichskasse gemass Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG jedenfalls dann, wenn die
Aufgabe der Auszahlung der Zulagen dem Arbeitgeber Uibertragen worden ist (was gemass Art. 15. Abs. 2
FamZG in der Regel der Fall ist), da diesen in solchen Fallen in gewisser Weise eine erhdhte
Aufmerksamkeit und Sorgfaltspflicht beziiglich der Meldung anspruchsverandernder Tatsachen trifft. Ob
im vorliegenden Fall ein Schadenersatzanspruch gegeben ist, gilt es demnach nachfolgend anhand der
Haftungsvoraussetzungen gemass Art. 52 AHVG zu priifen.

(.)
3.3

3.3.1 Eine haftungsbegriindende Widerrechtlichkeit liegt vor, wenn der Arbeitgeber «Vorschriften»
missachtet (Art. 52 Abs. 1 AHVG). Dieser Begriff wird vom Gesetzgeber weit gefasst. Ob die schuldhafte
Missachtung von Vorschriften auf einem Tun beruht oder — wo der Arbeitgeber zu einem Handeln
verpflichtet ist — auf einem Unterlassen, macht keinen Unterschied. Im Vordergrund steht die Verletzung
der Beitragspflicht der Arbeitgeber gemass Art. 14 Abs. 1 AHVG bzw. — in familienzulagerechtlichen Fallen
— gemass kantonalem Ausfiihrungsrecht zum FamZG. Allerdings sind auch andere Fallkonstellationen
denkbar, auch der Verstoss gegen Bestimmungen anderer Erlasse oder gegen Weisungen kann zur
Haftung des Arbeitgebers fiir daraus entstandenen Schaden fiihren (vgl. Marco Reichmuth, a.a.0., Rz.
504 ff.). Namentlich ist nach dem in Erw. 3.1 Gesagten denkbar, dass ein Verstoss gegen die mit Art. 1
FamZG als auf Familienzulagen anwendbar erklarten Bestimmungen des ATSG - bei gegebenen
Haftungsvoraussetzungen - zu einem Schadenersatzanspruch der Familienausgleichskasse gegenuber
dem Arbeitgeber flihrt. Die Beschwerdegegnerin macht geltend, der Beschwerdefiihrer habe seine
Meldepflicht nicht wahrgenommen, und sieht darin eine haftungsbegriindende Widerrechtlichkeit gemass
Art. 52 Abs. 1 AHVG.

3.3.2 Erhalt eine an der Durchfiihrung der Sozialversicherung beteiligte Person oder Stelle Kenntnis
davon, dass sich die fir die Leistung massgebenden Verhaltnisse gedndert haben, so ist dies dem
Versicherungstrager zu melden (Art. 31 Abs. 2 ATSG). Es ist davon auszugehen, dass der Arbeitgeber als
«an der Durchflhrung der Sozialversicherung beteiligte Person oder Stelle» gilt. In dieser Eigenschaft trifft
ihn gestltzt auf Art. 31 Abs. 2 ATSG eine generelle Meldepflicht (vgl. Ueli Kieser/ Marco Reichmuth,
a.a.0., Art. 1 N 76 und Art. 17 N 68 und 77). Gemass Art. 17 Abs. 2 lit. f FamZG regeln die Kantone
namentlich die Aufgaben und Pflichten der Arbeitgeber. Paragraph 7 des Zuger Einflihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (EG FamZG, BGS 844 .4) beauftragt die dem Gesetz unterstellten
Arbeitgeber namentlich mit der Meldung der AHV-pflichtigen Léhne, der Entrichtung der Beitrage und
Auszahlung der Familienzulagen an die Berechtigten, sowie mit der Er6ffnung der Leistungsentscheide an
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Meldepflicht gemass Art. 31 Abs. 2 ATSG beziiglich
Veranderung der fir die Leistung massgebenden Verhaltnisse wird demnach im Zuger Ausfiihrungsrecht
nicht weiter konkretisiert.

3.3.3 Beim Eintritt einer lang andauernden Arbeitsunfahigkeit eines Kinderzulagen beziehenden
Arbeitnehmers handelt es sich zweifellos um eine Veranderung der fir die Leistung massgebenden
Verhaltnisse, da der Anspruch auf Kinderzulagen in diesem Fall nach Ablauf des laufenden sowie der drei
darauf folgenden Monate erlischt (Art. 10 Abs. 1 FamZV). Ob gestutzt auf Art. 31 Abs. 2 ATSG eine
Meldepflicht besteht, beurteilt sich nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls. Massgebend ist die
Umschreibung der Aufmerksamkeit, welche der als meldepflichtig betrachteten Person oder Stelle —
vorliegend dem Arbeitgeber — zumutbar ist. Dabei ist etwa auf die Fahigkeiten und den Bildungsstand der
betreffenden Person abzustellen. Von Bedeutung ist insoweit, dass die betreffende Person in
unzweideutiger Form auf konkrete Meldepflichten hingewiesen wird. Sodann kann sich die Meldepflicht
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nur auf Sachverhaltsdnderungen beziehen, um welche die betreffende Person sowohl bezlglich ihres
Vorliegens als auch hinsichtlich der Auswirkungen auf den Leistungsanspruch weiss bzw. wissen misste
(Ueli Kieser, ATSG-Kommentar, 2. Auflage, Zirich/ Basel/ Genf 2009, Art. 31 N 11). Im vorliegenden Fall
verpflichteten sich M. wie auch der Beschwerdefiihrer in der «kAnmeldung Familienzulagen fir
Arbeitnenmende», «xumgehend alle Anderungen der Familienverhaltnisse, die den Zulagenanspruch
beeinflussen kdnnen, dem Arbeitgebenden bzw. der Ausgleichskasse mitzuteilen» . Im Zulagenentscheid
der Beschwerdegegnerin vom 7. April 2009, welcher an den Beschwerdeflhrer adressiert und von diesem
M. zu eréffnen war (§ 7 Abs. 2 EG FamZG), wurden sowohl der Beschwerdefiihrer als auch M. auf ihre
Meldepflicht bezliglich Tatsachen, welche den Anspruch auf Familienzulagen beeinflussen kénnen,
hingewiesen. Der Bezug eines Kranken- oder Unfalltaggeldes wird dabei im Zulagenentscheid als Beispiel
ausdricklich erwahnt. Die Tatsache, dass die Formulierung im Zulagenentscheid bezliglich der
Meldepflicht des Arbeitgebers — welcher zu einer raschen Meldung gehalten ist — anders gewahlt wurde
als jene beziglich des Leistungsempfangers — welcher zu einer sofortigen Meldung verpflichtet ist —
andert nichts am Bestehen einer Meldepflicht auch des Arbeitgebers; wer zu etwas gehalten ist, bekommt
ein bestimmtes Verhalten auferlegt, ist mit anderen Worten dazu verpflichtet. Die anspruchsverandernde
Veranderung der Verhaltnisse, von welcher der Beschwerdeflihrer zweifellos Kenntnis hatte, hatte
demnach durch diesen der Beschwerdegegnerin gemeldet werden missen. Tat er dies wahrend mehr als
einem Jahr nicht, hat er gegen seine Meldepflicht (Art. 31 Abs. 2 ATSG) verstossen. Nachdem der
Beschwerdefiihrer zudem im Zulagenentscheid ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht worden war,
dass der Bezug eines Kranken- oder Unfalltaggeldes den Anspruch auf Zulagen beeinflussen kann, kann
er sich auch nicht mit seinem angeblichen diesbeztiglichen Nichtwissen von der Meldepflicht entlasten.
Der Beschwerdefiihrer hat gegen die in Art. 31 Abs. 2 ATSG statuierte Meldepflicht verstossen, womit eine
haftungsbegriindende Widerrechtlichkeit vorliegt.

3.4 Es stellt sich die Frage, ob der Beschwerdegegnerin aufgrund der Missachtung der Meldepflicht durch
den Beschwerdefiihrer ein Schaden entstanden ist. Nach dem Gesagten liegt der primare Anwendungsfall
der Arbeitgeberhaftung nach Art. 52 AHVG in der Nichtbezahlung der Beitrage. In diesem Fall liegt der
Schaden in den entgangenen Arbeitgeberbeitrégen (vgl. SVR 2001 AHV Nr. 6 Erw. 2b), den
Verwaltungskostenbeitrdgen, den Mahn- und Betreibungskosten (BGE 121 1l 382 Erw. 3), den
Verzugszinsen auf riickstandigen Beitragen (BGE 119 V 78) und schliesslich in besonderen Fallen den
Kosten fir die Arbeitgeberkontrolle (Urteil des EVG vom 5. September 2002 [H 331/01]). Im vorliegenden
Fall liegt der geltend gemachte Schaden nicht in nicht bezahlten Arbeitgeberbeitragen, sondern in einem
Teil der — aufgrund der Meldepflichtverletzung — zu viel ausbezahlten Kinderzulagen. Nachdem diese
aufgrund des von der Beschwerdegegnerin gutgeheissenen Erlassgesuchs beim M. nicht mehr
eingebracht werden koénnen, ist dieser ein Schaden in der Héhe von Fr. 5'355.85 (Fr. 11°700.— abztiglich
des durch die Beschwerdeflihrerin beglichenen Teils in der Hohe von Fr. 6'344.15) entstanden. Inwiefern
die Beschwerdegegnerin durch ihr Verhalten selbst zu diesem Schaden beitragen hat, ist unter dem Titel
des adaquaten Kausalzusammenhangs zu prufen.

3.5

3.5.1 Artikel 52 AHVG statuiert eine Verschuldenshaftung nach 6ffentlichem Recht. Dabei gilt die
Schadenersatzpflicht als begriindet, wenn nicht Umstande gegeben sind, welche das fehlerhafte
Verhalten des Arbeitgebers als gerechtfertigt erscheinen lassen oder sein Verschulden ausschliessen. Die
geschadigte Kasse darf davon ausgehen, dass eine schuldhafte Verletzung von Vorschriften vorliegt,
wenn der Arbeitgeber keine Anhaltspunkte flir die Rechtmassigkeit seines Handelns oder seine
Schuldlosigkeit nennen kann (Urteil des EVG vom 25. Juni 2004 [H 230/03] Erw. 4.2). Dabei ist es
grundsatzlich Sache des Ersatzpflichtigen, im Rahmen der ihm obliegenden Mitwirkungspflicht die
Rechtfertigungs- und Exkulpationsgrinde zu nennen (Urteil des EVG vom 4. Dezember 2003 [H 173/03]
Erw. 4.3.11.).

3.5.2 Mit Absicht handelt, wer mit Wissen und Willen handelt. Grobfahrlassig handelt, wer das ausser Acht
lasst, was jedem verstandigen Menschen in gleicher Lage und unter den gleichen Umstanden als
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beachtlich hatte einleuchten missen. Das Mass der zu verlangenden Sorgfalt ist dabei abzustufen
entsprechend der Sorgfaltspflicht, die in den kaufménnischen Belangen jener Arbeitgeberkategorie, der
der Betreffende angehort, Gblicherweise erwartet werden kann und muss (BGE 96 V 124, 114 V 78 und
129 V 11). Dies bedeutet nicht, dass der Sorgfaltsmassstab etwa von der Rechtsform oder Branche der
Gesellschaft oder des Berufes des in die Pflicht genommenen Organs abhangt; massgebend ist vielmehr
die rechtliche Organisation des Arbeitgebers. In diesem Sinne bedeutet «Arbeitgeberkategorie»
beispielsweise «Mitglied der obersten Fiihrungsebene» (Marco Reichmuth, a.a.0., Rz. 549).

3.5.3 Bezlglich der Haftung der Organe einer Aktiengesellschaft fiir nicht bezahlte Beitrage hat das
Bundesgericht eine reichhaltige Rechtsprechung entwickelt. Demnach sind an die Sorgfaltspflicht der
Organe einer Aktiengesellschaft grundsatzlich strenge Anforderungen zu stellen (BGE 108 V 199 Erw. 3a,
103 V 120 Erw. 6), wobei die entsprechende Pflicht eines Verwaltungsratsprasidenten einer grossen
Gesellschaft anders ausgestaltet ist als diejenige bei einem Verwaltungsrat, der faktisch das einzige
ausfiihrende Organ einer Gesellschaft ist und dem bekannt ist oder bekannt sein miisste, dass die
Abrechnungspflicht méglicherweise mangelhaft erfiillt wurde (BGE 108 V 199 Erw. 3a). Was sich fir die
Haftung der Organe der Aktiengesellschaft sagen lasst, lasst sich, wie bereits angesprochen, auch fir die
Haftung der Organe der GmbH sagen, gelten nach Art. 827 OR fir die Verantwortlichkeit der bei der
Gesellschaftsgrindung beteiligten und der mit der Geschéaftsfihrung und der Kontrolle betrauten
Personen sowie flr die Liquidatoren doch die Bestimmungen des Aktienrechts (vgl. Thomas Nussbaumer,
Das Schadenersatzverfahren nach Art. 52 AHVG, S. 104, in: Aktuelle Fragen aus dem Beitragsrecht der
AHV, St. Gallen 1998).

Nach der Praxis des EVG wird von Grobfahrlassigkeit unter anderem gesprochen, wenn ein
Verwaltungsrat seine Pflichten verkennt, indem er erklart, er habe die Geschaftsfuhrung vollig einem
anderen Mitglied des Verwaltungsrates anvertraut (ZAK 1992 S. 255), wenn ein Verwaltungsrat trotz
Kenntnis von ausstehenden Beitragszahlungen nichts unternimmt (ZAK 1989 S. 104 f.), wenn der
Prasident des Verwaltungsrates trotz Kenntnis offenkundig gewordener Verluste von bedrohlichem
Ausmass keine Auskinfte Uber die Ablieferung der Beitrage einholt, keine Weisungen erteilt und keine
Kontrollen veranlasst (ZAK 1989 S. 109 f.) oder wenn der Verwaltungsratsprasident seiner Pflicht nicht
nachkommt, sich zu erkundigen, ob und wie viel AHV-Beitrage bezahlt werden muissten und entsprechend
daflr zu sorgen, dass mit den Loéhnen auch die Beitrage bezahlt werden (BGE 109 V 86 Erw. 6).

Bei einer Aktiengesellschaft geht das EVG davon aus, dass alle mit der Verwaltung, Geschaftsfihrung
oder Kontrolle beschéaftigten Personen sowohl der Gesellschaft wie auch den einzelnen Aktionaren und
Gesellschaftsglaubigern gegentber fiir den Schaden verantwortlich sind, den sie durch absichtliche oder
grobfahrlassige Verletzung der ihnen obliegenden Pflichten verursachen (BGE 114 V 213 f. Erw. 3). Bei
einem kleinen Unternehmen mit einfacher Verwaltungsstruktur muss vom einzigen Verwaltungsrat der AG,
der als solcher die Verwaltung als einzige Person in Organstellung besorgt, der Uberblick tiber alle
wesentlichen Belange selbst dann verlangt werden, wenn gewisse Befugnisse von aussenstehenden
Personen wahrgenommen werden. Dieser kann mit der Delegation von Funktionen an Dritte nicht zugleich
auch seine Verantwortung als einziges Verwaltungsorgan weiter delegieren (BGE 108 V 203 f. Erw. 3b).
Zwar kann sich der nicht geschaftsfiihrende Verwaltungsrat bei befugter Delegation (Art. 754 Abs. 2 OR)
auf die Uberpriifung der Tatigkeit der Geschéftsleitung und des Geschéftsganges beschranken.
Gleichwohl ist zu verlangen, dass er sich laufend Uber den Geschaftsgang informiert, Rapporte verlangt,
sie sorgfaltig studiert, ndtigenfalls ergdnzende Auskunfte einzieht und Irrtimer aufzuklaren versucht (SVR
2001 AHV Nr. 15 S. 52 Erw. 6 mit Hinweisen; vgl. auch: BGE 126 V 237 Erw. 4 und AHI 2002 172 f. Erw.
3).

3.5.4 Im vorliegenden Fall ist nicht die Sorgfaltspflicht eines Organs einer Aktiengesellschaft, sondern
diejenige eines Einzelunternehmers zu prifen. Analog zum einzigen Verwaltungsrat eines kleinen
Unternehmens mit einfacher Verwaltungsstruktur, muss auch vom Einzelunternehmer der jederzeitige
Uberblick Uber alle wesentlichen Belange verlangt werden. Dies nicht nur mit Blick auf den Geschéaftsgang
seines Unternehmens, sondern auch mit Blick auf andere Fragen wie beispielsweise steuerliche oder
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personalrechtliche Belange. Das Unternehmen des Beschwerdefiihrers wurde am 8. Oktober 1980 ins
Handelsregister des Kantons Zug eingetragen. Seit August 2002 besteht es als Einzelunternehmen unter
der Firma E. P. agierte seit der Griindung des Unternehmens als Inhaber. Gemass den im Recht
liegenden AHV-Lohnbescheinigungen waren im Jahr 2009 32, im Jahr 2010 35 Mitarbeiter angestellt. Bei
dieser Grosse kann vom langjahrigen Inhaber erwartet werden, dass er sich — spatestens bei Eintritt eines
langdauernden Krankheitsfalls — iber die Grundziige des Sozialversicherungsrechts informiert bzw.
zumindest die monatliche Bezahlung der Kinderzulagen in Frage stellt und die ndtigen Abklarungen trifft.
Vorliegend wird dem Beschwerdefiihrer aber nicht vorgeworfen, er habe dies nicht getan, sondern einzig
und allein, er habe die Beschwerdegegnerin trotz ausdriicklichem Hinweis auf dem Zulagenentscheid nicht
Uber den Krankentaggeldbezug M.s informiert. Dabei ist zu bemerken, dass M. unter den Mitarbeitern des
Beschwerdefuhrers nicht der einzige Bezuger von Kinderzulagen ist, allein in der Lohnbescheinigung flr
das Jahr 2010 werden 7 Leistungsbeziiger aufgeflhrt. Der Beschwerdeflihrer hat fiir jeden dieser Bezliger
einen Leistungsentscheid mit dem Hinweis auf seine Meldepflicht erhalten. Nahm der Beschwerdefiihrer
den Inhalt dieser an ihn adressierten Leistungsentscheide - und namentlich die «Wichtigen Hinweise»,
welche u.a. seine Meldepflicht betreffen - nicht zur Kenntnis und unterliess er in der Folge einzig und allein
aufgrund der Unkenntnis seiner Meldepflicht die Meldung des Krankentaggeldbezugs durch einen seiner
Angestellten, verletzte er seine Meldepflicht in grobfahrlassiger Weise. Dies umso mehr, als es sich im
vorliegenden Fall nicht etwa um eine kurze Zeitspanne handelt, sondern die Beschwerdegegnerin nach
Eintritt der Arbeitsunfahigkeit M.s im September 2010 erst im Januar 2012, mithin 16 Monate spater, Gber
die Arbeitsunfahigkeit bzw. den Krankentaggeldbezug in Kenntnis gesetzt wurde.

3.6

3.6.1 Unter Verweis auf die obigen Erwagungen ist festzuhalten, dass in casu ein Schaden und ein
rechtswidriges und schuldhaftes Unterlassen bejaht werden miissen. Zwischen dem eingetretenen
Schaden und dem pflichtwidrigen Verhalten des Arbeitgebers muss zudem ein adaquater
Kausalzusammenhang bestehen. Nach standiger Praxis gilt ein Ereignis als adaquate Ursache eines
Erfolgs, wenn es nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge und nach der allgemeinen Lebenserfahrung
geeignet ist, einen Erfolg von der Art des eingetretenen herbeizufihren. Den hypothetischen Einwand, der
Schaden hatte auch bei pflichtgemassem Verhalten nicht abgewendet werden kdnnen, lasst die neuere
Bundesgerichtspraxis nicht gelten und verlangt, es miisse mit Gewissheit oder jedenfalls hoher
Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden, dass ein Schaden ohnehin eingetreten ware (vgl. Urteil des
Bundesgerichts vom 19. Januar 2006 [H 94/05] Erw. 5.2). Im vorliegenden Fall waren die Familienzulagen,
hatte der Beschwerdeflhrer seine Meldepflicht nicht verletzt, durch die Beschwerdegegnerin ab Januar
2011 mit grosster Wahrscheinlichkeit nicht mehr ausbezahlt worden. Demzufolge ist das Unterlassen des
Beschwerdeflihrers fiir den entstandenen Schaden kausal. Es stellt sich indessen die Frage, ob bzw.
inwieweit die Beschwerdegegnerin durch ihr eigenes Verhalten ein Mit- bzw. Selbstverschulden am
Schaden trifft, aufgrund dessen der Kausalzusammenhang unterbrochen worden ist. Nach den
allgemeinen haftpflichtrechtlichen Grundséatzen kann schweres Selbstverschulden der geschadigten
Person aufgrund der konkreten Umstande so intensiv erscheinen, dass es das Verhalten der prasumptiv
haftpflichtigen Person als vollig nebensachlich erscheinen Iasst und es damit nicht mehr gerechtfertigt
ware, diesem noch rechtliche Wirkung beizumessen. Ist dies nicht der Fall oder handelt es sich bloss um
ein mittelschwer oder leicht schuldhaftes Verhalten der geschadigten Person, das jedoch ebenfalls eine
adaquate Teilursache sein muss, so kann dieser Umstand zu einer Reduktion des Schadenersatzes im
Sinne von Art. 44 Abs. 1 OR fuhren (Christoph Mdller, Rz. 39 zu Art. 41, in: Handkommentar zum
Schweizer Privatrecht, Zlrich/ Basel/ Genf 2007). Was die Pflicht zur Beitragsabrechnung und -zahlung
bzw. ein allfalliger, aus einer Pflichtverletzung fliessender Schadenersatzanspruch betrifft, vermag ein Mit-
bzw. Selbstverschulden der Ausgleichskasse den Kausalzusammenhang nicht zu unterbrechen. Diese
Abweichung von den allgemeinen haftpflichtrechtlichen Grundsatzen wird damit begriindet, dass das Mit-
bzw. Selbstverschulden ohne Einfluss auf die Verpflichtung des Arbeitgebers, fir die Beitragsabrechnung
und -zahlung besorgt zu sein, ist. Allerdings kann die Schadenersatzschuld des Arbeitgebers
herabgesetzt werden, wenn und soweit eine grobe Pflichtverletzung der Verwaltung die flir Entstehung
oder Verschlimmerung des Schadens kausal gewesen ist. Diese Frage wird nach hochstrichterlicher
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Praxis im Zusammenhang mit dem Verschulden behandelt (Marco Reichmuth, a.a.O., Rz. 791).

3.6.2 Nachfolgend ist das Verhalten der Beschwerdegegnerin — die Bewilligung des Erlassgesuchs von M.
— unter dem Aspekt des Mit- bzw. Selbstverschuldens zu priifen:

a) Gemass Art. 25 Abs. 1 ATSG sind unrechtmassig bezogene Leistungen zurlickzuerstatten. Wer
Leistungen in gutem Glauben empfangen hat, muss sie nicht zuriickerstatten, wenn eine grosse Harte
vorliegt. In verfahrensrechtlicher Hinsicht hat der Sozialversicherer zunachst Gber den Umfang der
Ruckforderung eine Verfligung zu erlassen, wobei er auf die Moglichkeit des Erlasses hinweist (Art. 3
Abs. 1 und 2 der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom

11. September 2002 [ATSV, SR 830.11]). Auf schriftliches Gesuch hin - welches spatestens 30 Tage nach
Eintritt der Rechtskraft der Ruckforderungsverfligung einzureichen ist - entscheidet der
Versicherungstrager mit einer separaten Verfiigung Uber den allfélligen Erlass der Ruckforderung (Art. 4
Abs. 4 und 5 ATSV). Gemass Art. 5 Abs. 1 ATSV liegt eine grosse Harte im Sinne von Art. 25 Abs. 1
ATSG vor, wenn die vom Bundesgesetz Giber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006 (ELG, SR 831.30) anerkannten Ausgaben und die
zusatzlichen Ausgaben nach Art. 5 Abs. 4 ATSV die nach ELG anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen.
Massgebend fur die Beurteilung, ob eine grosse Harte vorliegt, ist der Zeitpunkt, in welchem Uber die
Ruckforderung rechtskraftig entschieden worden ist (Art. 4 Abs. 2 ATSV). Weitere Besonderheiten werden
in Art. 5 Abs. 2 bis 4 ATSV geregelt.

b) Die Ruckforderungsverfiigung der Beschwerdegegnerin datiert vom 31. Mai 2012. Wurde sie noch
gleichentags versandt, ist sie friihestens am 2. Juli 2012 in Rechtskraft erwachsen. Die 30-tagige Frist fur
die Einreichung eines Erlassgesuchs (Art. 4 Abs. 4 ATSV) ist mit der Eingabe vom 9. Juli 2012 gewahrt
worden. Sodann fiihrte die Beschwerdegegnerin in der Verfligung vom 25. Juli 2012 aus, M. habe seinen
guten Glauben beim fortdauernden Bezug der Familienzulagen fir seine drei Kinder dargelegt; sie habe
keinen Anlass, daran zu zweifeln. Wie der Beschwerdefuhrer ausflihrt, richtete dieser die
Krankentaggelder wie Lohnzahlungen aus, zog Sozialversicherungsbetrage ab und stellte die
entsprechenden Lohnabrechnungen zu. Bei dieser Sachlage kann nicht beanstandet werden, dass die
Beschwerdegegnerin am guten Glauben von M. nicht zweifelte. Sodann ergibt eine summarische Prifung
der Ausgaben- und Einnahmenpositionen in der Verfligung vom 25. Juli 2012, dass die Rickzahlung fir
den Beschwerdeflhrer eine grosse finanzielle Harte darstellen wiirde. Inwiefern diese Berechnung
fehlerhaft sein soll, wird vom Beschwerdefuhrer nicht dargelegt und ist auch nicht ersichtlich. Zu Recht hat
die Beschwerdegegnerin die Hilflosenentschadigung von monatlich Fr. 1°160.— bei den Einnahmen nicht
bericksichtigt (Art. 11 Abs. 3 lit. d ELG). Bei Ausgaben, welche die Einnahmen um monatlich mehr als Fr.
1’500.— Ubersteigen, musste die Beschwerdegegnerin die grosse Harte bejahen. Angesichts der
gesetzlich und verordnungsmassig prazise umschriebenen Voraussetzungen eines Erlasses, welche im
vorliegenden Fall nach dem Gesagten zweifellos erfilllt sind, lag es entgegen der Ansicht des
Beschwerdefuhrers nicht im Ermessen der Beschwerdegegnerin, den Erlass der Rickforderung zu
gewahren. Es kann ihr kein Mit- oder Selbstverschulden zur Last gelegt werden, woraus aber nicht ohne
Weiteres zu schliessen ist, dass der Beschwerdegegnerin — hatte ihr tatsachlich Ermessen zugestanden
und hatte sie dabei zu Gunsten des Leistungsbeziigers entschieden — ein Mitverschulden zur Last gelegt
werden konnte. Auf diese Frage ist bei der vorliegenden Sachlage nicht weiter einzugehen.

c) Anzuflgen bleibt, dass die am 21., 25. bzw. 26. Juni 2012 zwischen M. und dem Beschwerdefiihrer
sowie M. und der Beschwerdegegnerin abgeschlossene Zahlungsvereinbarung dem Erlassgesuch von M.
und dessen Gutheissung durch die Beschwerdegegnerin nicht entgegen stand. Die Vereinbarung ist unter
Vorbehalt der Rechtskraft der Ruckforderungsverfiigung vom 31. Mai 2012 abgeschlossen worden, was
sich unmissverstandlich aus Ziffer 3 lit. a der Vereinbarung ergibt, wonach die Beschwerdegegnerin dem
Beschwerdeflhrer den Betrag von Fr. 6'344.15 «nach Rechtskraft der Riuckforderungsverfiigung separat
in Rechnung stellen» wird. Um einen Rechtsmittelverzicht M.s handelte es sich bei der
Zahlungsvereinbarung jedenfalls nicht. Im Ubrigen hat M. die Riickforderungsverfiigung der
Beschwerdegegnerin vom 31. Mai 2012 ohnehin nicht angefochten; deren Rechtmassigkeit wurde von M.
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nie in Frage gestellt. Vielmehr hat er — nachdem die Rickforderungsverfigung in Rechtskraft erwachsen
war — ein Erlassgesuch gestellt. Dieses Recht stand ihm auch nach Abschluss der Zahlungsvereinbarung,
welche in erster Linie die Bezahlung eines Teils der Schuld durch den Beschwerdeflihrer regelte, zu. Es ist
nicht ersichtlich, weshalb M. durch Abschluss der Zahlungsvereinbarung auf das Stellen eines
Erlassgesuchs verzichtet haben soll. Bei dieser Sachlage kann dahingestellt bleiben, ob ein solcher
Verzicht Uberhaupt rechtsgiltig ware. Anzumerken bleibt, dass auch der Beschwerdefihrer durch den
Abschluss der Zahlungsvereinbarung und das anschliessende Erlassgesuchs M.s nicht zu Schaden
gekommen ist - im Gegenteil. Er schuldete M. ohnehin Fr. 6'344.15 an zu viel abgezogenen
Sozialversicherungsbeitragen; ohne Abschluss der Zahlungsvereinbarung ware die
Schadenersatzforderung sogar noch héher ausgefallen.

3.7 Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im vorliegenden Fall samtliche Voraussetzungen der
Arbeitgeberhaftung in Sinne von Art. 25 lit. c FamZG i.V.m. Art. 52 AHVG erfullt sind. Die
Schadenersatzforderung der Beschwerdegegnerin in der Hohe von Fr. 5'355.85 ist demnach zu schiitzen.
Damit erweist sich die Beschwerde als unbegriindet, weshalb sie abzuweisen ist.

(.)

Urteil des Verwaltungsgerichts vom 4. Juli 2013 S 2013 34

Art. 35 Abs. 1 IVG i.V.m. Art. 25 Abs. 5 AHVG und Art. 49bis AHVV
Regeste:

Art. 35 Abs. 1 IVG i.V.m. Art. 25 Abs. 5 AHVG und Art. 49bis AHVV — Anspruch auf Kinderrente fiir Kinder
in Ausbildung: Die Anerkennung eines Praktikums als Ausbildung im Sinne von Art. 49bis Abs. 1 AHVV
hangt nicht davon ab, ob im Anschluss an das Praktikum im selben Betrieb oder in einem anderen Betrieb
auch eine Lehrstelle angetreten werden kann, sondern ob das Praktikum fiir die Ausbildung faktisch
notwendig ist.

Aus dem Sachverhalt:

Der 1956 geborene S. bezog eine Invalidenrente und eine Kinderrente flir seine 1994 geborene Tochter A.
Im Mai 2012 wurde A. 18 Jahre alt, weshalb die Invalidenversicherung S. aufforderte, eine
Ausbildungsbestatigung der Tochter einzureichen, damit die Kinderrente weiterhin ausbezahlt werden
kénne. Am 18. April 2012 reichte S. u.a. einen Arbeitsvertrag des Vereins V. vom 27. Januar 2011 ein,
wonach A. ab dem 24. August 2011 eine Praktikumsstelle bis Ende Schuljahr 2011/2012 angetreten habe
und stellte damit implizit den Antrag auf eine Wiederausrichtung der Kinderrente ab dem Juni 2012. Mit
Verfligungen vom 1. Februar 2013 forderte die IV-Stelle des Kantons Zug die zu viel ausbezahlten
Kinderrenten seit Juni 2012 (Folgemonat ab Vollendung des 18. Altersjahres) in der H6he von zweimal

Fr. 592.— (Juni, Juli 2012) bzw. Fr. 3'557.— (August 2012 bis Januar 2013) zuruick, da A. nicht mehr in
Ausbildung sei und der Anspruch auf die Kinderrente somit seit Juni 2012 nicht mehr bestanden habe.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 6. Marz 2013 liess S. beantragen, die angefochtenen
Verfugungen vom 1. Februar 2013 seien ersatzlos aufzuheben. Sein Anspruch auf Kinderrenten sei auch
zwischen Juni 2012 und Januar 2013 ausgewiesen, da Berufspraktika im Bereich der Kinderbetreuung zur
Ausbildung im Sinne von Art. 25 Abs. 5 AHVG gehdrten.

Aus den Erwagungen:

(.)

4.1 Manner und Frauen, denen eine Invalidenrente zusteht, haben in Anwendung von Art. 35 Abs. 1 IVG
fur jedes Kind, das im Fall ihres Todes eine Waisenrente der Alters- und Hinterlassenenversicherung
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beanspruchen konnte, Anspruch auf eine Kinderrente. Anspruch auf eine Waisenrente haben nach Art. 25
Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) Kinder, deren Vater
oder Mutter gestorben ist. Der Anspruch auf die Waisenrente entsteht gemass Art. 25 Abs. 4 AHVG am
ersten Tag des dem Tode des Vaters oder der Mutter folgenden Monats. Er erlischt mit der Vollendung des
18. Altersjahrs oder mit dem Tod der Waise. Fir Kinder, die noch in Ausbildung sind, dauert der
Rentenanspruch nach Art. 25 Abs. 5 AHVG bis zu deren Abschluss, langstens aber bis zum vollendeten
25. Altersjahr. Der Bundesrat kann festlegen, was als Ausbildung gilt.

4.2 Der Bundesrat hat von seiner Kompetenz, festzulegen, was als Ausbildung gilt, per 1. Januar 2011
Gebrauch gemacht. In Art. 49bis Abs. 1 der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV) hat er bestimmt, dass ein Kind nunmehr in Ausbildung ist, wenn es sich auf der Grundlage eines
ordnungsgemassen, rechtlich oder zumindest faktisch anerkannten Bildungsganges systematisch und
zeitlich Gberwiegend entweder auf einen Berufsabschluss vorbereitet oder sich eine Allgemeinausbildung
erwirbt, die Grundlage bildet fiir den Erwerb verschiedener Berufe. Nach der Praxis gelten Personen als in
Ausbildung begriffen, die wahrend einer bestimmten Zeit Schulen und Kurse (auch im Hinblick auf die
Allgemeinbildung) besuchen oder der beruflichen Ausbildung obliegen. Unter beruflicher Ausbildung ist
jede Tatigkeit zu verstehen, welche die systematische Vorbereitung auf eine kinftige Erwerbstatigkeit zum
Ziel hat und wahrend welcher die betroffene Person — mit Ruicksicht auf den vorherrschenden
Ausbildungscharakter — ein wesentlich geringeres Erwerbseinkommen erzielt, als ein Erwerbstatiger mit
abgeschlossener Berufsbildung orts- und brancheniblich erzielen wiirde (Lehrlingslohn, Entschadigung
fur Volontariate; vgl. Wegleitung des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen [SV] Uber die Renten in der
Eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [RWL], Stand: 1. Januar 2012 Rz.
3358 ff.). Das Arbeitsentgelt gilt dann als wesentlich geringer als dasjenige einer voll ausgebildeten
Person, wenn es nach Abzug der besonderen Ausbildungskosten um mehr als 25 % unter dem
ortsliblichen Anfangslohn fiir voll ausgebildete Erwerbstatige der entsprechenden Branche liegt (vgl. BGE
108 V 54 ff.; 109 V 104 Erw. 1a). Ausbildungen sind insbesondere anerkannte Berufslehren und
Studiengange an Hochschulen, an deren Ende ein Diplom erworben wird. Von einer Ausbildung kann aber
auch gesprochen werden, wenn «kein spezieller Berufsabschluss beabsichtigt oder nur die Austibung des
betreffenden Berufes angestrebt wird» (vgl. BGE 108 V 54 Erw. 1c). Nicht als in Ausbildung begriffen
gelten dagegen Personen, die zur Hauptsache dem Erwerb nachgehen und nur nebenbei Schulen oder
Kurse besuchen, wie auch Studierende, die neben dem Studium durch eine Erwerbstatigkeit Giberwiegend
beansprucht sind.

4.3 Per 1. Januar 2012 hat das BSV Randziffer 3361 seiner RWL revidiert bzw. diese mit Rz. 3361.1
erganzt. Gemass Rz. 3361 RWL wird ein Praktikum als Ausbildung anerkannt, wenn es gesetzlich oder
reglementarisch fir die Zulassung zu einem Bildungsgang oder zu einer Priifung vorausgesetzt ist, oder
zum Erwerb eines Diploms oder eines Berufsabschlusses verlangt wird. Ist dies nicht der Fall, wird eine
Praktikum trotzdem als Ausbildung anerkannt, wenn vom Betrieb schriftlich zugesichert wird, dass das
Kind bei Eignung nach Abschluss des Praktikums eine Lehrstelle im betreffenden Betrieb erhalt und das
Praktikum im betreffenden Betrieb hochstens ein Jahr dauert (Rz. 3361.1 RWL). Nicht verlangt wird, dass
das Kind wéahrend eines Praktikums schulischen Unterricht besucht. Ubt das Kind jedoch nur eine
praktische Tatigkeit aus, um sich dabei einige Branchenkenntnisse und Fertigkeiten anzueignen, um die
Anstellungschancen bei schwieriger Beschaftigungssituation zu verbessern oder um eine Berufswahl zu
treffen, liegt keine Ausbildung mehr vor (Bsp.: Praktikum in einer Filmproduktionsfirma wurde nicht als
Ausbildung anerkannt, vgl. dazu das Urteil des Bundesgerichts 9C_223/2008 vom 1. April 2008 und RWL
Rz. 3362).

4.4 Verwaltungsweisungen richten sich an die Durchfiihrungsstellen und sind fir das
Sozialversicherungsgericht grundsatzlich nicht verbindlich. Dieses soll sie bei seiner Entscheidung jedoch
bertcksichtigen, soweit sie eine dem Einzelfall angepasste und gerecht werdende Auslegung der
anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen zulassen. Mithin weicht das Gericht nicht ohne triftigen Grund
von Verwaltungsweisungen ab, wenn diese eine Uberzeugende Konkretisierung der rechtlichen Vorgaben
darstellen. Insofern wird dem Bestreben der Verwaltung, durch interne Weisungen eine rechtsgleiche
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Gesetzesanwendung zu gewahrleisten, Rechnung getragen (BGE 133 V 587 Erw. 6.1, 133 V 257 Erw. 3.2
mit vielen weiteren Hinweisen).

5. Nach dem Gesagten ist vorab zu entscheiden, ob sich die Tochter des Beschwerdefiihrers seit Juni
2012 in Ausbildung im Sinne von Art. 25 Abs. 5 AHVG befindet.

Die IV-Stelle macht geltend, das absolvierte Praktikum sei keine Voraussetzung flr einen Lehrvertrag im
Bereich Betreuung, zudem liege keine Zusicherung flr eine darauffolgende Lehrstelle bei erfolgreichem
Abschluss vor. Der Beschwerdefiihrer flihrt seinerseits aus, dass das Praktikum fir seine Tochter faktisch
notwendig sei, um Uberhaupt eine Lehrstelle in der Kinderbetreuung zu erhalten, weshalb es als
Ausbildung zu qualifizieren sei.

5.1 Die 18-jahrige A. absolvierte vom 1. August 2011 bis Ende Schuljahr 2011/2012 (red. Anmerkung:
August 2012) beim Verein V. ein Praktikum als Kleinkinderzieherin im ca. 50-60 %-Pensum (11-25,5
Stunden pro Woche). Der Monatslohn richtete sich nach dem Ansatz fiir Kleinkinderzieherin-Praktikantin,
d.h. bei einer 100 %-Anstellung Fr. 800.— monatlich. Den Lohnabrechnungen vom Dezember 2011 und
Januar 2012 ist zu entnehmen, dass A. Fr. 408.20 bzw. Fr. 409.55 netto verdiente. Seit dem 1. September
2012 (bis 31. Juli 2013) absolvierte A. ein zweites Praktikum in der Kinderkrippe K. GmbH im

100 %-Pensum und bei einem Monatsgehalt von Fr. 600.— brutto.

5.2 Die Verordnung des Bundesamtes flir Berufsbildung und Technologie (BBT) liber die berufliche
Grundbildung Fachfrau oder Fachmann Betreuung (kurz VO Grundbildung Betreuung genannt) vom

16. Juni 2005 regelt die Grundbildung, welche verschiedene Ausrichtungen haben kann. Artikel 2 Abs. 1
lit. ¢ VO Grundbildung Betreuung erwahnt die Fachrichtung Kinderbetreuung. Nach Art. 3 Abs. 1 dauert
die berufliche Grundbildung drei Jahre. Der Beginn richtet sich nach dem Schuljahr der zustandigen
Berufsfachschule (Art. 3 Abs. 2 VO Grundbildung Betreuung). Artikel 3 Abs. 3 bestimmt sodann, dass die
berufliche Grundbildung um einen Drittel verkirzt werden kann fiir Lernende, die a) das 22. Altersjahr
vollendet haben und b) Uber eine mindestens zweijahrige Praxis in Form einer Anstellung von mindestens
60 % im Berufsfeld Betreuung verfligen. Eine Bestimmung, die Praktika von ein oder zwei Jahren als
Voraussetzung fiir den Ausbildungsbeginn verlangen wiirde, kennt die Verordnung indes nicht. Eine
entsprechende Pflicht zum Absolvieren von Praktika vor Ausbildungsbeginn kann auch den
Bestimmungen Uber die Ziele der Ausbildung und die Anforderungen an eine Fachperson Betreuung nicht
entnommen werden (vgl. Art. 5-7 VO Grundbildung Betreuung).

Damit besteht gemass oben zitierter Verordnung eine Praktikumspflicht als Voraussetzung fiir den Beginn
der von A. angestrebten Berufslehre nicht. Soweit die Verordnung iberhaupt von einem zweijahrigen
Praktikum spricht, passiert dies in einem vollig anderen Zusammenhang. In Art. 3 Abs. 3 der Verordnung
wird ausgefuhrt, dass sich die Grundbildungsdauer von drei Jahren um einen Drittel verkirzen werde,
wenn der resp. die Lernende, kumulativ, das Mindestalter von 22 Jahren erreicht und mindestens zwei
Jahre Praxis in Form einer Anstellung von mindestens 60 % im Berufsumfeld Betreuung gesammelt habe.
Aus dieser Bestimmung lasst sich jedenfalls keine Praktikumspflicht ableiten. Dass eine gesetzliche oder
reglementarische Vorschrift fiir eine Praktikumspflicht bestehe, wird denn vom Beschwerdefiihrer auch
nicht behauptet.

5.3 Bleibt zu prifen, ob das Praktikum der Tochter des Beschwerdefiihrers trotzdem als Ausbildung im
Sinne von Art. 49bis Abs. 1 AHVV zu qualifizieren ist, weil es — wie der Beschwerdefiihrer geltend macht —
faktisch notwendig ist. Gemass Rz. 3361.1 RWL (vgl. Erw. 4.3 hiervor) wird ein faktisch notwendiges
Praktikum nur dann als Ausbildung anerkannt, wenn vom Betrieb schriftlich zugesichert wird, dass das
Kind bei Eignung nach Abschluss des Praktikums eine Lehrstelle im betreffenden Betrieb erhalt.

5.3.1 Der Beschwerdeflihrer macht geltend, seine Tochter A. wiirde gerne die Berufslehre zur Fachfrau
Kinderbetreuung absolvieren. Von Kinderkrippen bzw. Kindertagesstatten wirden indes nur
Bewerber/innen als Lehrlinge aufgenommen werden, die bereits ein oder mehrere sogenannten
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Berufspraktika absolviert hatten. Tatsache sei also, dass faktisch eine Lehrstelle nicht zu finden sei, wenn
nicht zuvor ein oder mehrere Praktika absolviert worden seien.

5.3.2 Wie die Beschwerdegegnerin zwar korrekt feststellt, ist den vorliegenden Akten weder vom Verein V.
noch von der K. GmbH eine Zusicherung, wonach A. bei Eignung nach Abschluss des Praktikums eine
Lehrstelle im Betrieb erhalte, zu entnehmen. Dass aber allein deswegen die seit Juni 2012 von A.
absolvierten Praktika nicht als Ausbildung im Sinne von Art. 49bis Abs. 1 AHVV anerkannt werden
konnen, ist gestitzt auf den neusten Entscheid des Bundesgerichts vom 10. April 2013 (8C_90/2013)
nicht korrekt. Das Bundesgericht hat darin festgehalten, dass in der Praxis die Umsetzung von Rz. 3361.1
RWL durch die Verknupfung von Praktikum und Lehrstelle erheblich erschwert oder gar verunmdglicht
wirde, weil die Ausbildungsbetriebe nur tber eine begrenzte Anzahl von Lehrstellen verfiigen, und
deshalb Praktikum und Lehre oft nicht am selben Ort absolviert werden kénnen. Weitere Schwierigkeiten
in der Erfullung von Rz. 3361.1 RWL kdnnte es zudem bezliglich des Zeitpunkts, eine entsprechende
Bestatigung eines Lehrbetriebes zu erhalten, geben, da bei einem einjahrigen Praktikum eine
Lehrstellenzusage eher an dessen Ende zu erwarten sei. Abgesehen davon, dass die Verknlipfung
zwischen Praktikum und Lehrstelle im gleichen Betrieb als Voraussetzung fir die Qualifikation einer
Ausbildung nicht praktikabel ist, erfillt sie auch das Ziel der Ausbildungszulagen, welche in erster Linie
der beruflichen Ausbildung von Jugendlichen dienen soll, nicht. Der Begriff der Ausbildung in diesem
Zusammenhang muss deshalb weit verstanden werden. Die Anerkennung eines Praktikums als
Ausbildung im Sinne von Art. 49bis Abs. 1 AHVV hangt somit nicht davon ab, ob im Anschluss an das
Praktikum im selben Betrieb oder in einem anderen Betrieb auch eine Lehrstelle angetreten werden kann,
sondern ob das Praktikum fur die Ausbildung faktisch notwendig ist (vgl. 8C_90/2013, Erw. 5.2 f. und
dortiger Hinweis auf Kieser/Reichmuth, Bundesgesetz Gber die Familienzulagen, Praxiskommentar,
Zirich/St. Gallen 2010, N. 38 zu Art. 3 FamZG).

5.3.3 Auch wenn die Tendenz potenzieller Lehrbetriebe, jungen Lehrinteressierten nicht direkt einen
Lehrvertrag anzubieten, sondern von diesen zunachst ein Praktikum zu verlangen, als bildungspolitisch
bedenklich erscheinen mag — so das Bundesgericht in einem seiner neusten Entscheide (vgl. Urteil vom
7. Marz 2013, 8C_682/2012, Erw. 4.3) — so ist es offenbar heute Tatsache, dass Kinderkrippen bzw.
Kindertagesstatten nur Bewerberinnen und Bewerber als Lehrlinge aufnehmen, die bereits ein oder
mehrere Berufspraktika absolviert haben (vgl. dazu auch Urteil des Bundesgerichts vom 10. April 2013,
8C_90/2013, Erw. 4.1). Das BSV hat in diesem Zusammenhang ausgefiihrt, dass es nicht Aufgabe der
Invalidenversicherung sein kénne, dieser Tendenz auf Kosten der Versicherten entgegenzuwirken. Zweck
der Kinderrente der Invalidenversicherung fur volljahrige Kinder sei — wie jener der Waisenrenten der AHV
fur volljahrige Waisen — die Férderung der beruflichen Ausbildung. Das volljahrige Kind eines invaliden
Elternteils solle durch die Invaliditat seines Vaters oder seiner Mutter in seinem beruflichen Weiterkommen
nicht behindert werden. Wirde ein Anspruch bei einem bloss faktisch notwendigen Praktikum aus rein
bildungspolitischen Uberlegungen verneint, so héatte dies eventuell zur Folge, dass ein solches Kind die
von ihm gewunschte Ausbildung nicht antreten kdnnte. Das Kind ware dann gezwungen, eine Lehrstelle in
einem Beruf zu suchen, welcher weniger seinen Fahigkeiten und Neigungen entspricht, was dann aber
letztlich dem Zweck der Kinderrente zuwiderlaufen wiirde (vgl. Urteil vom 7. Marz 2013, 8C_682/2012,
Erw. 4.3).

Damit dient ein Praktikum bei der Ausbildung Kinderbetreuung nicht nur der Erhéhung der
Anstellungschancen (vgl. obige Erw. 4.3 in fine), sondern es handelt sich eindeutig um eine faktische
Notwendigkeit.

5.3.4 Nicht jedes Praktikum soll aber automatisch im Sinne einer Ausbildung verstanden werden, sondern
nur dann, wenn mit dem Antritt eines Praktikums tatsachlich die Absicht besteht, die angestrebte
Ausbildung zu realisieren. Mit dem bereits im Verein V. absolvierten Praktikum vom 1. August 2011 bis
Ende Schuljahr 2011/2012 und dem weiteren eingegangenen einjahrigen Praktikum (1. September 2012
bis 31. Juli 2013) bei der Kinderkrippe K. GmbH ist die ernsthafte Absicht der Tochter des
Beschwerdeflihrers, diese Ausbildung zu realisieren, bereits ausgewiesen (vgl. dazu Urteil des
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Bundesgerichts vom 10. April 2013, 8C_90/2013, Erw. 5.3).

5.4 Zusammengefasst ist festzuhalten, dass ein Praktikum bei der Ausbildung zur Fachfrau
Kinderbetreuung faktisch notwendig ist und diese Ausbildung von der Tochter des Beschwerdeflihrers
ganz offensichtlich angestrebt wurde, so dass die beiden absolvierten Praktika als Ausbildung im Sinne
von Art. 49bis Abs. 1 AHVV zu qualifizieren sind bzw. dass sich die Tochter des Beschwerdefiihrers seit
dem 1. Juni 2012 in Ausbildung gemass Art. 25 Abs. 5 AHVG befindet. Demnach hat der
Beschwerdefiihrer ab dem 1. Juni 2012 Anspruch auf Ausrichtung der Kinderrente fiir seine Tochter A.,
und die Verfliigungen vom 1. Februar 2013 betreffend die Riickforderung der zu viel ausbezahlten
Kinderrenten fir die Monate Juni 2012 bis 31. Januar 2013 in der H6he von zweimal Fr. 592.— bzw. Fr.
3’'557.— sind aufzuheben. Die Beschwerde erweist sich damit als begriindet und ist vollumfanglich
gutzuheissen.

(.))
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Art. 50c Abs. 1 und Art. 50g AHVV
Regeste:

Art. 50c Abs. 1 und Art. 50g AHVV — Wurde eine Ehe durch Scheidung oder Ungliltigerklarung aufgeldst,
so kénnen die Ehegatten gemeinsam oder jeder fiir sich die Vornahme der Einkommensteilung verlangen.
Bezieht ein Ehegatte bereits eine Rente, so ist das Verfahren auf Einkommensteilung von Amtes wegen
von der Ausgleichskasse durchzufuhren(Erw. 2.3). Die Vorschriften tUber die Berechnung der Renten der
Alters- und Hintelassenenversicherung stellten indes zwingendes Recht dar. Folglich wird die Teilung der
Einkommen und Gutschriften nach Eintritt des Versicherungsfalls bei der Rentenberechnung auf jeden
Fall, also unabhangig von einer Anmeldung der Beteiligten, von Amtes wegen vorgenommen(Erw. 2.4).

Aus dem Sachverhalt:

Der Versicherte, F., Jahrgang 1946, bezog ab Erreichen des ordentlichen Pensionsalters eine AHV-
Altersrente, zuletzt im monatlichen Betrage von Fr. 2°190.—. Mit rechtskraftigem Entscheid des
Kantonsgerichts Zug vom 9. Juli 2012 wurde seine Ehe mit D., Jahrgang 1953, geschieden. Am 26. Juli
2012 erfolgte eine entsprechende Meldung der AHV-Zweigstelle und in der Folge wurden beide Ex-
Ehegatten von der Ausgleichskasse des Kantons Zug aufgefordert, das Formular fir die
Einkommensteilung einzureichen. Am 21. August 2012 beantragte D. entsprechend die Durchfiihrung der
Einkommensteilung im Scheidungsfalle. Da die Ausgleichskasse diese Teilung gestitzt auf Art. 50g AHVV
ohnedies von Amtes wegen hatte durchflihren miissen, wartete sie die Einreichung des Formulars durch
den Versicherten nicht ab, sondern errechnete dessen AHV-Rente in der Folge neu. Mit Verfigung vom
18. Oktober 2012 wurde dem Versicherten mitgeteilt, auf der Basis der Rentenskala 44 bzw. einem
durchschnittlichen Jahreseinkommen von Fr. 52’°896.— betrage seine Vollrente ab 1. August 2012 Fr.
1’912.— monatlich. Die in den Monaten August bis Oktober 2012 zu viel ausgerichteten Rentenbetrage
wurden mit der November-Rente 2012 verrechnet. Die dagegen durch F. erhobene Einsprache wies die
Ausgleichskasse Zug mit Entscheid vom 2. April 2013 ab.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 2. Mai 2013 beantragte F. sinngemass die Uberpriifung und
allféllige Anpassung der Rentenberechnung. Zur Begriindung machte er geltend, nur seine Ex-Ehefrau sei
mit einem Fragebogen bedient worden und er wisse nicht, was diese der Kasse angegeben habe. Trotz
mehrmaliger Reklamation habe er nicht Stellung nehmen kénnen. Seine Nachfrage per Mail sei nie
beantwortet worden. Zudem lebe sein Sohn noch immer bei ihm.

Aus den Erwagungen:
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2.3 Wurde eine Ehe durch Scheidung oder Ungiiltigerklarung aufgeldst, so kénnen die Ehegatten
gemeinsam oder jeder fur sich die Vornahme der Einkommensteilung verlangen. Vorbehalten bleibt

Art. 50g (Art. 50c Abs. 1 AHVV). Wird das Gesuch um Vornahme der Einkommensteilung nur durch einen
Ehegatten eingereicht, so stellt die auftraggebende Ausgleichskasse dem andern Ehegatten eine
Mitteilung Uber das Gesuch zu und fordert diesen auf, am Verfahren teilzunehmen. Bei Verzicht auf
Teilnahme oder Unzustellbarkeit der Mitteilung erhalt nur der Antrag stellende Ehegatte die Ubersicht (iber
die individuellen Konten (Art. 50f AHVV). Bezieht ein Ehegatte bereits eine Rente, so ist das Verfahren auf
Einkommensteilung von Amtes wegen von der Ausgleichskasse durchzufiihren, welche die Rente
ausrichtet (Art. 50g AHVV).

2.4 Im Entscheid 9C_518/2008 vom 29. August 2008 hielt das Bundesgericht in Erwagung 2.2 sinngemass
fest, der Einwand, einer der Ehegatten habe das Einkommenssplitting nie beantragt, sei unbehelflich.
Zwar werde das Splitting im Ehescheidungsverfahren zunachst nicht von Amtes wegen vorgenommen,
sondern setze eine Anmeldung eines oder beider ehemaliger Gatten voraus. Die Vorschriften tber die
Berechnung der Renten der Alters- und Hintelassenenversicherung stellten indes — abgesehen von

Art. 52f Abs. 2bis AHVV, wo es um die Anrechnung von Erziehungsgutschriften bei geschiedenen oder
unverheirateten Eltern gehe, die die elterliche Sorge gemeinsam ausiibten — zwingendes Recht dar.
Folglich werde die Teilung der Einkommen und Gutschriften nach Eintritt des Versicherungsfalls bei der
Rentenberechnung auf jeden Fall, also unabhangig von einer Anmeldung der Beteiligten, von Amtes
wegen vorgenommen (zitierter Entscheid mit vielen weiteren Hinweisen auf Judikatur und Lehre).

(.)

3. Fest steht in casu, dass der Beschwerdefihrer seit Juli 2011 eine AHV-Vollrente, basierend auf der
Rentenskala 44, bezieht und dass seine Ehe mit D. am 9. Juli 2012 rechtskraftig geschieden wurde.
Streitig ist, ob die Vorgehensweise der Ausgleichskasse Zug, welche gestltzt Auf Art. 50g AHVV die
Einkommensteilung von Amtes wegen vornehmen musste, wenngleich nur ein Antrag der geschiedenen
Ehefrau vorlag, korrekt war. Der Beschwerdefiihrer riigt eine Verletzung des rechtlichen Gehérs, glaubt,
dass der Umstand, dass sein Sohn bei ihm wohne, entsprechend bericksichtigt werden misse und
beanstandete, jedenfalls im Einspracheverfahren, die Berechnung der Rentenauszahlung per November
2012.

(.)

4.1 Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehdr. Sie miissen nicht angehoért werden vor
Verfligungen, die durch Einsprache anfechtbar sind (Art. 42 ATSG). Soweit der Beschwerdefiihrer
sinngemass rugt, man habe kein Formular von ihm verlangt und ihm vor Verfligungserlass auch keinen
Einblick in das von der Ehefrau ausgefiillte Formular gewahrt, ist ihm zunachst unter Verweis auf
Erwagung 2.3 bzw. auf Art. 50g AHVV sowie auf die in Erwagung 2.4 zitierte Judikatur entgegenzuhalten,
dass der Umstand, dass er — und nur er — zum Zeitpunkt der Scheidung bereits Rentenbeztger war, die
Ausgleichskasse verpflichtete, die fragliche Einkommensteilung bzw. die Rentenneuberechnung auf den
Folgemonat des Erlasses des in Rechtskraft erwachsenen Scheidungsurteils von Amtes wegen
durchzufiihren. Sie war folglich weder auf ein Formular von ihm noch auf eines seiner Ex-Frau
angewiesen. Soweit die Verfligung am 18. Oktober 2012 ohne vorgangige Gehdrsgewahrung erlassen
wurde, ist sodann auf den eingangs zitierten Art. 42 ATSG zu verweisen. Demgemass mussen Versicherte
vor Verfligungserlass nicht angehort werden, wenn ihnen das Einspracherecht zusteht. Dies ist bzw. war
vorliegend der Fall und der Beschwerdefiihrer machte denn auch Gebrauch davon, was impliziert, dass
die Verfigung jedenfalls insoweit ausreichend begriindet worden war, als er diese auch anzufechten in der
Lage war. Fir das eher schnelle Vorgehen der Ausgleichskasse gibt es sodann auch beachtenswerte
sachliche Grinde. Mit der Kasse ist namlich festzustellen, dass es Sinn macht, Rentensenkungen so
schnell wie méglich durchzusetzen, um héhere Riickforderungen bzw. noch komplexere Verrechnungen
zu vermeiden. Im Vorgehen der Ausgleichskasse ist nach dem Gesagten grundsatzlich keine Verletzung
des rechtlichen Gehors zu sehen.
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4.2 Soweit der Beschwerdeflihrer die Berticksichtigung des Umstands, dass er seinen Sohn beherberge,
verlangt, ist ihm entgegenzuhalten, dass der Gesetzgeber im Hinblick auf die elterliche Erziehungs- und
Firsorgepflicht die sogenannten Erziehungsgutschriften nach Art. 29sexies Abs. 1 AHVG regelte. Darliber
hinaus hat der Umstand, dass jemand Kinder hat und fiir diese allenfalls auch im Erwachsenenalter
aufkommt bzw. aufkommen muss, keinen Einfluss auf die Rentenberechnung. (. ..)

(.)

4.3 Zwar gilt im Bereich des Sozialversicherungsrechts die Untersuchungsmaxime. Artikel 61 lit. c ATSG
betont indes auch die Mitwirkungspflicht der Parteien im kantonalen Gerichtsverfahren. Letztere besteht in
der Begriindungs- und der Riigepflicht. Sie ist im Einzelfall zu beurteilen (vgl. Ueli Kieser, ATSG-
Kommentar, 2. Auflage, Zirich 2009, Art. 61 Rz. 67). Da der Beschwerdefiihrer vorliegend weder die
ermittelten Erziehungsgutschriften, das aufgrund des anwendbaren Aufrechnungsfaktors eruierte
Einkommenstotal bzw. das folglich eruierte durchschnittliche Jahreseinkommen, aber auch den
Aufrechnungsfaktor selbst in keiner Weise in Abrede stellte oder auch nur in Zweifel zog, sodann auch die
Berechnung nach der Rentenskala 44 nicht beanstandete, die Rentenberechnung als solche somit nicht
als fehlerhaft rgte, sind auch hierzu nach dem in dieser Erwagung einleitend Gesagten weitere
Ausfihrungen obsolet.

(.)

4.5 Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Rentenneuberechnung fiir den Beschwerdefihrer
gesetzes- sowie verordnungskonform erfolgte und dass auch das Vorgehen der Kasse nicht zu
beanstanden ist. Damit erweisen sich die Verfiigung vom 18. Oktober 2012 und der Einspracheentscheid
vom 2. April 2013 als korrekt, die Beschwerde entsprechend als unbegriindet, weshalb sie vollumfanglich
abzuweisen ist.

(.)

Urteil des Verwaltungsgerichts vom 13. Juni 2013 S 2013 54

Art. 87 Abs. 2 und 3 IVV
Regeste:

Art. 87 Abs. 2 und 3 IVV — Gemass Art. 87 Abs. 3 IVV wird eine neue Anmeldung nur gepruft, wenn die
Voraussetzungen nach Abs. 2 dieser Bestimmung erfullt sind. Danach ist im Revisionsgesuch glaubhaft zu
machen, dass sich der Grad der Invaliditat oder der Hilflosigkeit oder die Hohe des invaliditatsbedingten
Betreuungsaufwandes der versicherten Person in einer flir den Anspruch erheblichen Weise geandert hat
(Erw. 3.1). Nach Eingang einer Neuanmeldung ist die Verwaltung zunachst zur Prufung verpflichtet, ob die
Vorbringen der versicherten Person Uberhaupt glaubhaft sind; verneint sie dies, so erledigt sie das
Gesuch ohne weitere Abklarungen durch Nichteintreten (Erw. 3.2). Einzig aufgrund des Verlusts einer
Arbeitsstelle ist eine anspruchserhebliche Veranderung nicht glaubhaft gemacht, auch wenn dieser — bei
gleichbleibenden Befunden — auf (arztlich attestierte) Arbeitsunfahigkeiten zurtick zu fihren ist (Erw. 6.1).

Aus dem Sachverhalt:

Der Versicherte V., geboren am 15. November 1978, ist gelernter Maschinenmechaniker. Am 8. August
2001 rutschte er beim Versuch, eine grosse Schraube in einer verdrehten Stellung von Kérper und
Handgelenk anzuziehen, mit dem Schliissel aus. Es kam zu einer TFCC-Lasion rechts kombiniert mit
einem ulnocarpalen ligamentéaren Schaden; in der Folge wurde der Beschwerdefiihrer mehrfach operiert.
Am 19. August 2002 meldete sich V. bei der IV-Stelle des Kantons Zug zum Bezug von Leistungen
(Berufsberatung/ Umschulung auf eine neue Tatigkeit) der Invalidenversicherung an. Die 1V-Stelle sprach
V. im Januar und Oktober 2004 Kostengutsprache fir einen Vorkurs und ein Praktikum im Hinblick auf die
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Umschulung zum Sozialarbeiter bzw. Sozialpddagogen zu. Wahrend des Praktikums verstarkten sich die
Handgelenks-/ Armbeschwerden, weshalb die berufliche Massnahme per 10. Oktober 2004 abgebrochen
wurde. Mit Verfligung vom 12. Dezember 2005 erteilte die IV-Stelle V. schliesslich Kostengutsprache fiir
die Vollzeitumschulung zum Techniker HF, Fachrichtung Maschinentechnik. Am 28. Mai 2008 erwarb V.
das Diplom zum «Dipl. Techniker HF Fachrichtung Maschinentechnik». Am 20. August 2008 teilte die IV-
Berufsberaterin V. mit, er werde in der neuen Tatigkeit als voll arbeitsfahig betrachtet. Das IV-Dossier
werde deshalb geschlossen. Ab dem 1. Mai 2009 war V. bei der M. AG als Techniker HF Konstruktion
tatig, wobei dieses Arbeitsverhaltnis per Ende November 2009 aufgeldst wurde. Am 2. Marz 2010 liess V.
der IV-Stelle mitteilen, die Umschulung habe nicht den erwlinschten Erfolg gebracht. Es stelle sich die
Frage, ob durch eine weitere Umschulung die Arbeitsmarktfahigkeit verbessert werden kénne. Die V-
Stelle wies das Leistungsbegehren von V. mit Verfigung vom 9. September 2010 ab.

Am 5. Mai 2012 meldete sich V. bei der |V-Stelle des Kantons Zug erneut zum Bezug von IV-Leistungen
fur Erwachsene (Umschulung auf eine neue Tatigkeit/Rente) an. Die IV-Stelle verfligte am 27. September
2012, auf das neue Leistungsbegehren werde nicht eingetreten. Mit Eingabe vom 2. November 2012 liess
V., vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. L., gegen die Verfiigung der I1V-Stelle vom 27. September 2012
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben und beantragen, die Verfligung sei aufzuheben und die
Streitsache sei zur materiellen Prifung an die Vorinstanz zurlick zu weisen.

Aus den Erwagungen:

3.(..)

3.1 Wurde eine Rente oder eine Hilflosenentschadigung wegen eines zu geringen Invaliditatsgrades oder
wegen fehlender Hilflosigkeit verweigert, so wird nach Art. 87 Abs. 3 der Verordnung Uber die
Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV, SR 831.201) eine neue Anmeldung nur geprift, wenn
die Voraussetzungen gemass Abs. 2 dieser Bestimmung erflllt sind. Danach ist im Revisionsgesuch
glaubhaft zu machen, dass sich der Grad der Invaliditat oder der Hilflosigkeit oder die Hohe des
invaliditatsbedingten Betreuungsaufwandes der versicherten Person in einer flir den Anspruch
erheblichen Weise geandert hat.

3.2 Nach Eingang einer Neuanmeldung ist die Verwaltung zunachst zur Prufung verpflichtet, ob die
Vorbringen der versicherten Person iberhaupt glaubhaft sind; verneint sie dies, so erledigt sie das
Gesuch ohne weitere Abklarungen durch Nichteintreten. Dabei wird sie unter anderem zu bertcksichtigen
haben, ob die friihere Verfligung nur kurze oder schon langere Zeit zurlckliegt, und dementsprechend an
die Glaubhaftmachung hdhere oder weniger hohe Anforderungen stellen (ZAK 1966 S. 279, vgl. auch
BGE 130 V 64 Erw. 5.2, 71 Erw. 2.2 mit Hinweisen). Insofern steht ihr ein gewisser Beurteilungsspielraum
zu, den das Gericht grundsatzlich zu respektieren hat.

3.3 Glaubhaftmachen im Sinne des Art. 87 Abs. 2 IVV erfordert nicht den Beweis nach dem im
Sozialversicherungsrecht Ublichen Grad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit (BGE 125 V 193 Erw. 2,
119 V 7 Erw. 3c/aa, je mit Hinweisen). Die Beweisanforderungen sind vielmehr herabgesetzt (Gygi,
Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Auflage, Bern 1983, S. 272), indem nicht im Sinne eines «vollen
Beweises» (ZAK 1971 S. 525 Erw. 2) die Uberzeugung der Verwaltung begriindet zu werden braucht,
dass seit der letzten rechtskréaftigen Entscheidung tatsachlich eine relevante Anderung eingetreten ist.
Vielmehr gentigt es, dass fir den geltend gemachten rechtserheblichen Sachumstand wenigstens
gewisse Anhaltspunkte bestehen, auch wenn durchaus noch mit der Mdglichkeit zu rechnen ist, bei
eingehender Abklarung werde sich die behauptete Sachverhaltsdnderung nicht erstellen lassen (BGE 130
V 64 Erw. 5.2, 71 Erw. 2.2 mit Hinweisen; vgl. auch BGE 133 V 108 Erw. 5.2). Dabei spielt der
Untersuchungsgrundsatz, wonach die Verwaltung und das Gericht von Amtes wegen fir die richtige und
vollstandige Abklarung des rechtserheblichen Sachverhalts zu sorgen haben, nicht in gleichem Mass.
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Wird in der Neuanmeldung kein Eintretenstatbestand glaubhaft gemacht, sondern bloss auf ergadnzende
Beweismittel hingewiesen, die noch beigebracht wirden oder von der Verwaltung beizuziehen seien, so
ist der versicherten Peron nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung eine angemessene Frist zur
Einreichung der Beweismittel anzusetzen und ihr gleichzeitig anzudrohen, dass ansonsten gegebenenfalls
auf Nichteintreten zu erkennen sei. Ergeht nach Einhaltung dieses formellen Vorgehens eine
Nichteintretensverfiigung, so legen die Gerichte ihrer beschwerdeweisen Uberpriifung den Sachverhalt
zugrunde, wie er sich der Verwaltung darbot (BGE 130 V 64 Erw. 5.2.5). Somit kommt der versicherten
Person, welche die Uberpriifung des Rentenanspruchs mittels Neuanmeldung beantragt, ausnahmsweise
eine Beweisflihrungslast zu (vgl. BGE 130 V 64 Erw. 5.2.5). Das Gericht hat neue, erst wahrend des
Beschwerdeverfahrens beigebrachte Beweismittel grundsatzlich auch dann nicht zu beriicksichtigen,
wenn sie geeignet sind, die Beurteilung im massgeblichen Zeitpunkt des Verfligungserlasses zu
beeinflussen. Nur diejenigen Beweismittel, welche die versicherte Person der Verwaltung erst nach Ablauf
der angesetzten Frist eingereicht hat, welche die Verwaltung aber ungeachtet dieser Verspatung in die
Beurteilung der Eintretensfrage einbezogen hat, sind auch im Gerichtsverfahren zu beachten (vgl. Urteil
des EVG in Sachen F. vom 10. Februar 2005, |1 619/04, Erw. 2.2).

3.4 Die Regeln uber die Prufungspflichten der Verwaltung und des Gerichts hinsichtlich des Eintretens auf
eine Neuanmeldung nach vorausgegangener rechtskraftiger Ablehnung gelten analog, wenn
Eingliederungsleistungen strittig sind (BGE 130 V 64 Erw. 2, mit Hinweis auf BGE 109 V 119 Erw. 3a).

(.)

4.2 Streitig und zu prufen ist, ob die Beschwerdegegnerin auf die Neuanmeldung des Beschwerdefiihrers
am 27. September 2012 zu Recht Nichteintreten verfuigt hat. Prozessthema bildet die Frage, ob glaubhaft
im Sinne von Art. 87 Abs. 3 IVV ist, dass sich die tatsachlichen Verhaltnisse in fir den Anspruch auf Rente
und/oder Massnahmen beruflicher Art erheblicher Weise geandert haben. In zeitlicher Hinsicht ist mit Blick
auf den Verlauf des Verwaltungsverfahrens mit der Vorinstanz der Zeitraum zwischen dem 9. September
2010 (ablehnende Verfigung Uber berufliche Massnahmen) und dem 27. September 2012 (strittige
Nichteintretensverfigung) massgeblich.

¢.)
6.(..)

6.1 Der Beschwerdeflhrer bringt in seinen Eingaben an das Verwaltungsgericht nicht explizit vor, sein
physischer Gesundheitszustand habe sich seit der letzten Verfligung der Beschwerdegegnerin vom

9. September 2010 wesentlich verschlechtert. Von einer wesentlichen Veranderung ist auch aufgrund der
aktenkundigen Arztberichte nicht auszugehen: Bereits vor Erlass der Verfiigung vom 9. September 2010,
bei der Untersuchung durch Dr. F. vom 15. Juli 2009, war der Beschwerdeflihrer der Ansicht, er kdnne sich
die damals ausgefiihrte Tatigkeit als Techniker HF auf Dauer nicht vorstellen. Gegentiber Dr. O. gab er bei
der kreisarztlichen Untersuchung vom 18. Marz 2010 an, er komme in diesem Berufsfeld nicht weiter, da
er bei dieser Tatigkeit mit beiden Handen ein Gerat (Joystick und Computermaus) bedienen miisse.
Bereits damals waren die verschiedenen involvierten Arzte der Ansicht, dass die Tatigkeit als Techniker
HF aus medizinisch-theoretischer Sicht zumutbar sei. Besonders ins Auge fallt auch der Bericht der
beiden Berufs- und Laufbahnberater B. und C. vom 18. Mai bzw. 22. Juni 2010, in welchem auf alternative
Beschéftigungen im weiten Feld der Maschinenbautechnik hingewiesen wird. Doktor O. hielt im Bericht
vom 14. Juni 2011 bei gleichen Befunden am friiher Gesagten fest und sah die bisherigen Anstellungen
als Techniker HF aus medizinischer Sicht nicht als ungeeignet. Gerade bei der letzten Arbeitsstelle habe
es sich um eine abwechslungsreiche, hdchstens als leicht bis mittelschwer einzustufende Tatigkeit
gehandelt, weshalb ihm der Grund des Scheiterns unklar sei. Aus dem Bericht von Dr. G. vom 23. Mai
2012 geht keine wesentliche Verschlechterung des Gesundheitszustands hervor. Es ist auch nicht zu
beanstanden, dass die Beschwerdegegnerin RAD-Arzt Dr. S. als Internisten mit der Beurteilung der Frage,
ob aufgrund von eingereichten Unterlagen eine Veranderung glaubhaft ist oder nicht, betraute. Hierzu
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bedarf es nicht zwingend eines Orthopaden. Die durch Dr. G. gestellten Diagnosen und seine Beurteilung
geben jedenfalls keinen Anlass dazu, an der Beurteilung von Dr. S. zu zweifeln.

Es ist entgegen der Ansicht des Beschwerdeflihrers auch nicht zu beanstanden, dass Dr. S einen
Vergleich mit dem Bericht von Dr. O. vom 14. Juni 2011 — in dem bereits eine Gelenkspaltverschmalerung
festgestellt worden war — anstellte, denn Dr. O. hielt in diesem Bericht ausdricklich fest, dass an der
bisherigen Beurteilung (vom 18. Marz 2010) festzuhalten sei. Sodann ging offenbar auch die Kreiséarztin
der Suva, welcher Dr. G. im Mai 2012 ebenfalls einen Bericht einreichte, in einem nicht aktenkundigen
Bericht von einem unveranderten Zumutbarkeitsprofil und keinen gravierenden Veranderungen aus.
Doktor G. ist in seinem Bericht der Ansicht, dass der Beschwerdefiihrer seine rechte Hand bei der
Tatigkeit als Diplomtechniker HF (berbeansprucht, ohne dass seine Diagnosen oder Befunde
Anhaltspunkte fiir eine wesentliche Verschlechterung geben. Bei dieser Sachlage ging die Vorinstanz zu
Recht von einer anderen Beurteilung desselben Sachverhalts aus. Eine Veranderung des medizinischen
Sachverhalts im Vergleich zur am 9. September 2010 gegebenen Situation ist damit nicht glaubhaft
gemacht. Dies wird vom Beschwerdeflihrer vor Verwaltungsgericht denn auch nicht explizit bestritten;
dieser behauptet vielmehr, er habe durch die Tatsache, dass er eine weitere Stelle verloren habe,
veranderte Verhaltnisse glaubhaft gemacht. Dem kann indes nicht gefolgt werden, denn nach dem
Gesagten ist das Anforderungsprofil weiterhin dasselbe wie noch vor Erlass der letzten
leistungsabweisenden Verfligung. Doktor O. hielt im Bericht 14. Juni 2011 sogar ausdriicklich fest, es
habe sich bei dieser Tatigkeit um eine abwechslungsreiche, als leicht bis mittelschwer einzustufende
Tatigkeit gehandelt, welche aus medizinischer Sicht geeignet gewesen ware. Die Beschwerdegegnerin
war nicht verpflichtet, bei der letzten Arbeitgeberin einen Bericht Uber die Griinde der Entlassung
einzuholen. Dass der Beschwerdefuhrer womdglich auch diese Stelle aufgrund der von ihm geltend
gemachten Beschwerden am rechten Arm bzw. an der rechten Hand verloren hat, &ndert nichts an der
Tatsache, dass ihm die Tatigkeit aus objektiver, medizinisch-theoretischer Sicht zumutbar gewesen ware.
Einzig aufgrund des Verlusts einer weiteren Stelle ist eine anspruchserhebliche Veranderung jedenfalls
nicht glaubhaft gemacht, auch wenn dieser — bei gleichbleibenden Befunden — auf (arztlich attestierte)
Arbeitsunfahigkeiten zurlick zu fiihren ist.

(.}

6.3 Zusammenfassend erweist sich der Nichteintretensentscheid der Beschwerdegegnerin als rechtens,
weshalb die Beschwerde in diesem Punkt abzuweisen ist. Sollte der Beschwerdeflhrer glaubhaft machen
kénnen, dass sich sein physischer oder psychischer Gesundheitszustand wesentlichen verschlechtert hat,
steht es ihm frei, bei der Beschwerdegegnerin zu einem spateren Zeitpunkt eine erneute, ausreichend
substantiierte Neuanmeldung einzureichen.

(.)
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